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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye nin kalkinma
cabalarim biitiinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirik asamasinda yiiriitiilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢aligmalart ¢ercevesinde 50 yili askin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi
temsilcileri ile akademik ¢evrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari,
2014-2018donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklarinda da ¢ok énemli bir
islevi ifa etmistir.

5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanlhigimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel Ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis acgilari ile yapilan tartismalar ve {iretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamistir. Komisyon calismalar1 sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligsmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik ¢aligmalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon {iiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklar1 tecriibe ve bilgi birikimlerinin
tilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdir.

Bakanligim adina komisyon g¢aligmalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Gectigimiz bes yiiz y1l boyunca diinyadaki bolgesel esitsizlikler siirekli olarak art-
migtir. 1500 yilinda diinyanin en zengin bolgesindeki kisi basina gelir, en fakir bolgenin
kisi basina gelirinin 2 katiyken, bu oran 1870 yilinda 5 katina, 2010 yilinda ise 20 katina
ulagmistir.' Kisi basina gelir diizeyindeki bolgesel esitsizlikler, bilim, saglik ve egitim
alaninda yasanan ilerlemenin yani sira mal ve hizmet ticaretindeki artan kiiresellesmeden
diinyanin tiim bdlgelerinin ayn1 dlgiide yararlanamadigini gdstermektedir. Insanligin kat
ettigi onca mesafeye ragmen, Afrika’nin ¢ogunda, Asya ve Latin Amerika’nin ise 6nemli
bir boliimiinde aclik, siyasi ve iktisadi istikrarsizlik, yoksulluk ve salgin hastaliklar gibi
sorunlar ¢oziime kavusturulamamuistir.

Yoksulluk tuzagindan ¢ikamayan iilkelerdeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi
kalkinma isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, 2000 yilinda, Birlesmis Mil-
letler (BM) tarafindan diizenlenen Binyil Zirvesi’nde Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)
belirlenmistir. BM {iiyesi 189 iilke ve 23 uluslararas1 orgiitiin imzasiyla yaymlanan BM
Binyil Bildirgesi’nde, 2015 yilina kadar saglik ve egitim hizmetlerine erisimin artirilma-
sinin yani sira aclik ve yoksullukla miicadeleye yonelik hedefler belirlenmistir. Geligsmis
tilkelerle gelismekte olan lilkeler arasinda kurulacak kalkinma igbirliklerinin artirilmasi
da BKH’nin ana unsurlarindan biri olarak tespit edilmistir. BM’nin kalkinma isbirlikleri-
nin gelistirilmesi hedefi, 2000 yilindaki Biny1l Zirvesi’nden 6nce, BM nin 1970 yilindaki
genel kurulunda olusturulmustur. Bu ¢ergevede, yiiksek gelirli iilkelerin milli gelirlerinin
yiizde 0,7’sini kalkinma isbirligine ayirmasi hedefi belirlenmistir. Uluslararas1 camianin
kalkinma igbirligine yonelik iddiali hedeflerine ragmen, 2015 yilina gelindiginde Afrika,
Giliney Asya, Latin Amerika ve Karayipler’deki bazi iilkeler 6zelinde, BKH’ nin 6nemli
bir boliimiine ulasilamayacagi ongoriilmektedir. 2

Kalkinma igbirligi faaliyetleri kapsaminda aktarilan kaynak, uluslararasi finansal
akimlarin bir pargasidir. Finansal akimlar {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir. S6z
konusu akimlardan birincisi Resmi Kalkinma Yardimlar’dir (RKY). Iktisadi Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) tanimina gore RKY iilkelere ve bolgelere dogrudan veya
cok tarafli kuruluslar araciligiyla yapilan, alic1 iilkedeki kalkinma ve refah artisin1 amag-
layan ve en az yiizde 25’1 hibe unsuru iceren imtiyazl kredilerden olusmaktadir. Diger
Resmi Akimlar (DRA) kalkinma amagli olmayan ya da hibe unsuru igermeyen akimlar-
dir. Ozel Akimlar (OA) ise iilkelerde sirketlerin yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlar ve
portfdy yatirimlarindan olusmaktadir. *

! Angus Maddison Database.
% United Nations,The Millenium Development Goals Report 2012. New York.

3 DAC Glossary of Key Terms and Concepts.



Kalkinma isbirligi faaliyetlerinin niteligi, kullanilan araglar ve s6z konusu faa-
liyetin gergeklestirilmesinde yer alan aktorlerin sayisina gore degismektedir. Kalkinma
isbirliginde kullanilan araclar yapisal uyum kredileri, kalkinma kredileri, hibe destekleri,
ayni yardimlar ve teknik desteklerdir. Kalkinma igbirligi faaliyetlerinde hangi araglarin
kullanilacagi, alic1 lilkedeki kurumsal altyapinin gelismislik diizeyine gore farklilik gos-
terebilmektedir. Kalkinma isbirligi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler, ikili ve ¢ok tarafli
olmak iizere iki ana grup altinda toplanabilir. Ikili isbirliklerinde, donér iilke alici iilkeyle
dogrudan iliski kurarken, ¢ok tarafli isbirliklerinden ise alici iilkenin de dahil oldugu,
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) gibi uluslararasi ku-
ruluslarin da paydas olarak yer alabildigi en az ii¢ ortakli igbirligi modeli anlagilmaktadir.
Kalkinma igbirligindeki kiiresel egilimlere bakildiginda hem dondr iilkelerin sayisi hem
de donorlerin portfoylerinde yer alan {ilkelerin sayisinin artmakta oldugu goriilmekte-
dir. Ote yandan bir donér iilke tarafindan kalkinma isbirligine aktarilan smirli miktarda
kaynagin cok sayida iilkeye boliistiiriilmesi, kalkinma isbirligi faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilen tekil projelerin ortalama biiytikliigiiniin azalmasina neden olmaktadir.

OECD tarafindan yapilan siniflandirmaya gore, donor iilkelerdeki kalkinma isbir-
ligi yonetisim yapis1 dort farkli model altinda incelenebilir. Birinci modelde, kalkinma
isbirligi birimi, iilkenin disisleri bakanliginin icerisinde, bakanliga dogrudan bagli olarak
calismaktadir. ikinci modelde, kalkinma isbirliginden sorumlu birim, ilgili iilkenin disis-
leri bakanliginin igerisinde; ancak bakanligin diger birimlerinden bagimsiz olarak calisan
bir yapidir. Ugiincii modelde kalkinma isbirliginin koordinasyonu disisleri bakanligmin
disinda; ancak bakanlikla yakin koordinasyon icerisinde ¢alisan bir birim tarafindan yii-
ritiilmektedir. Dordiincti modelde ise kalkinma isbirliginin koordinasyonu iilkenin idari
yapisi i¢inde disisleri bakanlig1 haricindeki bagka bir bakanliga bagli olan bir birim tara-
findan gergeklestirilmektedir.*

Tiirkiye’ nin sistemli ilk kalkinma isbirligi faaliyetleri 1980°1i yillarin ikinci yari-
sindan itibaren baglamakla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren miinferit yardim
faaliyetlerinde bulunuldugu bilinmektedir. Tiirkiye 1980’11 yillarin basina kadar biiytik
6l¢iide yardim alan iilke konumundayken, ekonominin diga agilmast hamleleriyle birlikte
Tiirkiye’nin donér iilke rolii 6n plana ¢tkmaya baslamistir. Donér iilke olarak ilk defa s-
lam Isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkelere yonelik faaliyetler yiiriiten Tiirkiye, 1990’11 yillarin
basinda, bolgesinde yasanan siyasi degisimle birlikte kalkinma isbirliginde daha aktif bir
rol oynamaya baslamistir. Tiirkiye, 1980’lerin ikinci yarisinda Sovyetler Birligi’nin dagil-
mast ile birlikte bagimsizligini kazanan tilkelerde, devlet insas1 ve ekonomik doniigiimiin
saglanmasina yonelik ¢ok sayida faaliyet gerceklestirmistir. Tiirkiye, lilkede hakim olan
siyasi ve ekonomik istikrarsizliga ragmen 1990-2000 aras1 donemde, uluslararasi kalkin-
ma isbirligi kapsaminda diger tlkelere yillik ortalama 80 milyon ABD Dolar: tutarinda

*OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
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bir kaynak aktarmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, iilke ekonomisinin performansindaki
olumlu degisim, Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetlerindeki artis1 da beraberinde ge-
tirmistir. 2000-2013 doneminde, bir yandan Tiirk 6zel sektorii dis diinyaya hizla agilirken,
kalkinma isbirligi faaliyetleri de hizla artmis ve yillik ortalama 865 milyon ABD Dolar1
olmugstur. Tiirkiye’nin 2013 yilinda yaptig1 kalkinma yardimlarinin tutar1 3,3 milyar ABD
Dolar1 olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye, az gelismis tilkelerde yiiriittiigii kalkinma projeleri, verdigi burslar ve uy-
guladig1 yumusak diplomasi ile diger donorlerden farkli olarak insaniyet, giiven, tarafsiz-
lik, sartsizlik, kalkindirarak kalkinmak gibi hususlara oncelik vermektedir. Bu yaklagimi
ile Tiirkiye yiikselen bir donor olarak, alict iilkeler nezdindeki miispet konumunu giderek
saglamlastirmaktadir. T.C. 11. Cumhurbagkan1 Sayin Abdullah Giil Tiirkiye’nin yeni sa-
vunma doktrinini, Farabi’nin “erdemli toplum” ve “erdemli sehir” tanimlarindan yola ¢ika-
rak, “Erdemli Gii¢” kavrami etrafinda sekillendirmektedir. > S6z konusu doktrin kalkinma
isbirligine, alict iilkelerde insan onurunu temel alan faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve
sarta bagli yardimlarin ne olursa olsun reddedilmesi olarak yansimaktadir. Somali’de
son donemde gergeklestirilen faaliyetleri bu gercevede ele almak miimkiindiir. Somali
halkinin, diger dondrlere kuskuyla yaklastiklari, buna karsilik Tiirkiye’ nin tilkelerindeki
faaliyetlerini ise samimi olarak degerlendirdikleri bilinmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin kurumsallasmaya baglamasi, 1992
yilinda, o zamanki adiyla Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’nin (TIKA) kurulmastyla
olmustur. Tiirkiye’nin 1990°l1 yillarin basindan itibaren artan kalkinma igbirligi faali-
yetlerinin yiiriitiilmesi gorevi, 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ku-
rulan TIKA’ya verilmistir. Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan TIKA, daha son-
ra Bagbakanliga bagli 6zel biitceli bir kamu tiizel kisiligine doniistiirilmiistiir. 2001
yilinda ¢ikarilan 4668 Kanun ile TIKA, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir. 2011 yilina gelindiginde ise yeni bir KHK ile
kalkinma isbirliginde koordinasyon siirecinin etkinliginin artirilmas1 amaciyla TIKA’ya
yeni gorevler verilmistir. Yeniden yapilandirma kapsamimda TIKA’nim adi, kisaltma ayni
kalacak sekilde, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 olarak degistirilmistir.

Tiirkiye nin kalkinma isbirligi faaliyetleri, projelerin niteligiyle uyumlu ihtisasa
sahip farkli devlet ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) tarafindan gerceklestirilmektedir.
TIKA, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde, ihtisas alanlarina gore farkli kamu kurumlartyla
birlikte ¢aligmaktadir. Genelkurmay Baskanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanli-
g1, Milli Egitim Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Toplu Konut idaresi, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Tiirk Kizilay1, Yiiksekogretim Kredi
ve Yurtlar Kurumu ve Yunus Emre Vakfi Tiirkiye adina uluslararasi kalkinma igbirligi

> TCCB Haber (2012, 05.04) “Tirkiye ‘Erdemli Gii¢’ Olarak Hareket Etmeli.”



faaliyetlerinde yer alan kurumlardan bazilaridir. Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi faaliyetle-
rinde STK’larin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Cansuyu Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi, Insan Hak ve Hiirriyetleri, Insani Yardim Vakfi, Kimse Yok Mu Dayanigma ve
Yardimlagma Dernegi, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi ve Yeryiizii Doktorlar1 kalkinma
isbirliginde 6ne ¢ikan STK’lara 6rnek olarak verilebilir.

Tirkiye’nin kalkinma isbirligi modelinde 6zel sektoriin 6nemi artmaktadir. Kal-
kinma isbirligi donor ve alici iilkeler arasindaki ticareti desteklemenin yani sira, s6z ko-
nusu iilkeler arasinda uzun vadeli ekonomik isbirligi i¢in de uygun bir zemin hazirlamak-
tadir. Tiirkiye’deki 6zel sektor kuruluslarinin, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde daha aktif
olmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin Afrika kitasinda gergeklestirdigi kalkin-
ma isbirligi faaliyetlerindeki artis dogrultusunda Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki
ticarette son yillarda 6nemli bir artis gozlenmektedir. Ekonomik iliskiler sadece ithalat ve
ihracat baglaminda degil ayn1 zamanda yatirimlarla da desteklenmektedir. Tiirkiye’deki
0zel sektor kuruluslarinin, Tiirkiye nin kalkinma destegi sundugu iilkelerde 6nemli mik-
tarda yatirimi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin, iiyesi oldugu uluslararasi yapilarla daha yakin ¢alismasi, kalkinma
isbirligi faaliyetlerini ve s6z konusu yapilardaki etkinligini artiracaktir. Miisliiman {ilke-
lerin yer aldig1 Islam isbirligi Teskilat: (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK), Orta Asya Cumhuriyetleri, Tiirkiye, iran, Afganistan ve Pakistan’in yer aldig1
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT), Balkanlar ve Kafkaslarda bulunan 12 iilkenin iiye
oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Tiirkiye dahil 8 gelismekte olan iilkenin birlikte
kurdugu D-8 (Gelismekte Olan 8 Ulke), Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
daha yakin ¢alismas1 gereken oOrgiitler olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin kalkinma is-
birligi faaliyetlerini uluslararasi orgiitlerle yakin igbirligi halinde gergeklestirmesi duru-
munda s6z konusu faaliyetlerin etkinligi artacaktir. Etkinlik artisinin temel nedeni, s6z
konusu yapilarda, alic1 iilke konumunda olan pek cok {ilkenin yer almasi ve bu tilkelerle
ilgili ciddi bir bilgi birikiminin olmasidir. Tiirkiye’nin, iiyesi oldugu uluslararasi kuru-
luslarin kalkinma isbirligi faaliyetlerinde dncii bir rol tistlenmesi durumunda, s6z konusu
kuruluslardaki etkinligini genel itibariyle artiracaktir.

Kalkinma igbirligi faaliyetlerine ayrilan kaynagin ve bu alanda faaliyet gosteren
kamu kurumu ve STK’larin sayisinin yillar itibartyla artmasina karsin kalkinma isbirligi
kapsaminda kullanilan kaynagin tamami kayit altina alinamamakta ve bu nedenle Tiirki-
ye’nin uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerinde planlama yapmasi giiglesmektedir.
Ote yandan, Tiirkiye’de kalkinma isbirligine yonelik usul ve esaslarm belirlendigi bir
kanunun bulunmamasi, Tiirkiye’ nin s6z konusu faaliyetlerinin hukuki ¢er¢evesinin belir-
lenmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Kamunun kalkinma isbirligi faaliyetlerinin yer aldigi
kamuya agik, merkezi bir veri taban1 bulunmamaktadir. Kalkinma isbirligine aktarilan
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kaynagin bir boliimii biitgeden karsilanirken, diger bir boliimiiniin diger iilkelerden gelen
taleplere dayali olarak tahsis edilen ilave kaynaklarla karsilanmasi kalkinma isbirligi faa-
liyetlerinde planlama yapmay1 giiclestiren diger bir sorundur.

Tiirkiye, uluslararasi kalkinma isbirliginde yiikselen bir donor olmakla birlikte,
kalkinma igbirligi faaliyetlerinin yonetiminin etkinlik agisindan degerlendirilmesine ih-
tiyag duymaktadir. Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi faaliyetleri, agirlikli olarak alici iil-
kelerden gelen talepleri karsilamaya yoneliktir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
bu iilkelerin taleplerini yerine getirmeye doniik faaliyetler gergeklestirmenin olumlu ve
olumsuz yonleri bulunmaktadir. Talebe bagli olarak az gelismis iilkelerin en acil sorunla-
rina odaklanilmakta ancak, gergeklestirilen faaliyetler Tiirkiye 'nin uzun vadeli dis poli-
tika ve ekonomik onceliklerini her zaman tam olarak yansitmamaktadir. Ayrica, gercek-
lestirilen faaliyetlerin etkinliginin degerlendirildigi bir mekanizma da bulunmamaktadir.
Sonug olarak, s6z konusu sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla Tiirkiye nin uluslararasi
kalkinma isbirligi faaliyetlerinin gergeklestirildigi hukuki ve kurumsal yapinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma igbirligi uygulamalarinin stratejik bir ¢erceve i¢inde diger politika on-
celikleriyle uyumlu bir yasal ¢erceveye kavusturulmasi ve bu kapsamda etkin uygulama
saglayacak kurumsal yapilarin gelistirilmesi gerekmektedir. Kalkinma isbirligi faaliyet-
leri biitcelendirilmeli ve bu biitge ilgili kurumlarin koordinasyonuyla hazirlanmalidir.
Isbirligi uygulamalarinin i¢sel ve bagimsiz etki degerlendirmesi yapilmali, degerlendirme
sonuclart kamuoyu ile paylasilarak igbirliginin sonuglar1 hakkinda farkindalik artirilmalidir.

Kalkinma igbirliginde, kiiresel yonelimlere ve Tiirkiye’nin onceliklerine gore
tilke ve bolge bazinda gelistirilecek programlara dayanan bir yaklagim benimsenmelidir.
Uygulanacak programlarin tasarimi ile finansmaninda kullanilacak araglarin tespiti, be-
lirlenen kalkinma isbirligi stratejik ¢ergevesine uygun olarak, isbirligi yapilan tilkelerde
kamunun ve 6zel sektoriin kurumsal altyapilarinin durumu ve gelisimi dikkate alinarak
yapilmalidir. S6z konusu programlarin finansmani ve uygulamasi siirecinde Tiirk 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslartyla yakin isbirligi tesis edilmelidir.

Kalkinma igbirliginde {ilke ve bolge temelli program yaklasimina gecilmesiyle
beraber, programlarin tasarim ve uygulamasinda yerellesme artacaktir. Bu nedenle {ilke
ve bolge diizeyinde insan kaynaginin gelistirilmesi amaciyla yiiksek lisans egitim prog-
ramlarmin gelistirilmesi, uluslararasi kuruluslara personel gonderilmesi ve kamu i¢inde
gorece tecriibeli kurumlardan faydalanilmasi i¢in gerekli nlemler alinmalidir.
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1. Kalkinma Isbirligi: Genel Bir Degerlendirme

Gectigimiz bes yiliz yil boyunca diinyadaki bolgesel esitsizlikler siirekli olarak
artmistir. 1500 y1linda diinyanin en zengin bolgesindeki kisi basina gelir, en fakir bolgenin
kisi basia gelirinin 2 katiyken, bu oran 1870 yilinda 5 katina, 2010 yilinda ise 20 katina
ulagsmustir. ! Kisi basina gelir diizeyindeki bolgesel esitsizlikler, bilim, saglik ve egitim
alaninda yasanan ilerlemenin yani sira mal ve hizmet ticaretindeki artan kiiresellesmeden
diinyanin tiim bdlgelerinin ayn1 dlgiide yararlanamadigini gdstermektedir. insanligin kat
ettigi onca mesafeye ragmen, Afrika’nin ¢ogunda, Asya ve Latin Amerika’nin ise 6nemli
bir boliimiinde aclik, siyasi ve iktisadi istikrarsizlik, yoksulluk ve salgin hastaliklar gibi
sorunlar ¢oziime kavusturulamamuistur.

Yoksulluk tuzagindan ¢ikamayan iilkelerdeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in uluslararasi
toplumun esgiidiim igerisinde hareket etme ¢abalart mevcuttur. Bugiiniin yoksul iilkeleri,
yillardan beri siiregelen sorunlarin1 kendi kendilerine ¢dzecek kurumsal yapi, sermaye
ve insan kaynagia sahip degildir. Gelismis {ilkelerin, basta en az gelismis {ilkeler
olmak iizere distik gelirli tilkelere, s6z konusu iilkelerin i¢inde bulundugu olumsuz
kosullardan kurtulmalarina destek olmasi gerekmektedir. Uluslararas1 kuruluslarin ve
zengin batili tilkelerin kalkinma yardimlari, az gelismis tilkelerde ekonomik kalkinmay1
saglamay1 ve yoksullugu ortadan kaldirmay: hedeflemektedir. Bu baglamda gelismis
tilkeler tarafindan yoksul iilkelere, 6zellikle de Afrika’ya kalkinma igbirligi kapsaminda
aktarilacak kaynaklarin artiritlmasi, 2000’11 yillarda uluslararas: kuruluslarin en 6nemli
giindem maddesi haline gelmistir. Bu ¢ercevede, 2000 yilinda, Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan diizenlenen Biny1l Zirvesi’nde Biny1l Kalkinma Hedefleri (BKH) belirlenmistir.
BM fiyesi 189 iilke ve 23 uluslararasi organizasyonun imzastyla yaymlanan BM Binyil
Bildirgesinde, 2015 yilina kadar asagida siralanan 8 baslikta, 18 adet kalkinma hedefi
belirlenmistir. Hedeflere ulasma konusundaki performansin 6l¢limii i¢in 48 adet gosterge

tanimlanmustir. 2

1. Mutlak yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi

2. Tiim ¢ocuklarin ilkdgretime katilimi

3. Cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi
4. Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi

5. Anne sagliginin iyilestirilmesi

6. HIV/AIDS ve sitma gibi hastaliklarla miicadele edilmesi

7. Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi

8. Kalkinma i¢in kiiresel isbirligi

' Angus Maddison Database.
2 United Nations, The Millenium Development Goals Report 2012. New York.



BM’nin, 2015 yilii¢in belirledigi kalkinma hedeflerine, 2010 y1ili itibariyla yaklasilsa
da, s6z konusu hedeflere ulagilmasi i¢in kayda deger ilerleme saglanmasi gerekmektedir.
Giinde 1,25 ABD Dolar1 ve altinda bir gelirle yasamini siirdiiren insanlarin sayist 1990
yilinda yaklasik 2 milyardan (toplam Diinya niifusunun yiizde 47°si) 2008 yilinda 1,4
milyara (yiizde 24’e) diigsmiistiir. 1990-2010 déneminde igme suyuna erisimi olanlarin
sayist 2 milyardan fazla artmistir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkogretimde okullagsma
oranlar1 1990 yilinda yiizde 91’den 2010 yilinda ylizde 97’ye yiikselmistir. Bes yasindan
kiiclik ¢ocuk oltimleri 1990 yilinda 12 milyon iken, 2010 yilinda 7,6 milyona gerilemistir.
Sitma vakalarinin goriilme siklig1 1990-2010 doneminde yiizde 50°den fazla azalmistir.
Ancak, BM’nin 2015 yilina yonelik 6ngoriileri, 2015 yilinda 600 milyondan fazla insanin
temiz su kaynaklaria erisiminin olmayacagini, yaklasik 1 milyar insanin giinde 1,25
ABD Dolar’ndan daha az bir gelirle yasamini siirdiirmeye ¢alisacagini, aclik sorununun
tam olarak c¢oziilemeyecegini ve dogum sirasinda annelerin 6lmeye devam edecegini
gostermektedir. 3

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma hedeflerine ulagma konusunda sergiledikleri
performans onemli Ol¢lide farklilagmaktadir. Kuzey Afrika, Tirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Dogu Asya ve Latin Amerika ile Karayipler bolgesindeki tilkelerin kalkinma
hedeflerinden birgogunu 2015 yilindan 6nce yakaladig1 goriilmektedir. Ozellikle bir Dogu
Asya iilkesi olan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) nin yoksullukla miicadele performansi
dikkat ¢cekmektedir. 1981-2004 doneminde CHC’de giinde 1 ABD Dolarindan daha az
kazanan niifusun toplam i¢indeki pay1 yiizde 65’ten yiizde 10’a gerilemistir. Buna karsilik,
Sahra-alt1 Afrika ve Giiney Asya lilkelerinin kalkinma hedeflerinin bir hayli uzaginda
olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle Sahraalti Afrika’daki iilkelerin neredeyse tamamu,
yoksullugun, agligin, ¢ocuk ve anne Oliimlerinin azaltilmasina ve temiz i¢gme suyuna
erisime yonelik hedeflerin bir hayli gerisindedir. S6z konusu bdlgenin mevcut ilerleme
hiziyla 2015 yilinda dahi BKH’yi yakalamasi miimkiin goriinmemektedir. (Bkz. Sekil 1)

Sage.



Sekil 1: Binyil Kalkinma Hedeflerinin Bolgeler itibariyle Degerlendirilmesi

Afrika Asya Latin Amerika Balkanlar ve

Gostergeler = = ~
Kuzey Sahra-alti Dogu Giineydogu Giiney Bati ve Karayipler Orta Asya

Yoksullugun %50 azaltiimasi
Verimli ve nitelikli istihdam
Agigin %50 azaltiimasi

=
o
° &
B

Kiz ve erkeklerin ilkégretime erisimlerinin egitlenmesi
o Kadin istihdaminin arttiriimasi
Parlamentoda kadinlarin egit temsili

o Dogum sirasinda dlen annelerin sayisinin %75 azaltiimasi
Anne-gocuk saghg hizmetlerine erigsim

o AIDS'in yayginlagmasinin durdurulmasi
Veremin yayginlasmasinin durdurulmasi

Temiz igme suyuna erigimi olmayanlann %50 azaltiimasi
o Kanalizasyon sistemi olmayanlarin %50 azaltilmasi

Gecekondularda yasayanlarin yagamlarninin iyilegtirilmesi
© irereriionm B R
[ Hedefte erisildi ya da 2015°e kadar erisiimesi bekieniyor [ elisme yok ya da kétilesme var
- Mevcut performans 2015 hedeflerini yakalamakigin yeterli degil Eksik veri nedeniyle degerlendirme miimkiin degil

Kaynak: United Nations (2012) The Millenium Development Goals Report 2012. New York

BKH’nin sekiz hedefine kendi imkanlariyla ulasamayan tilkelerin, mevcut haliyle
icinde bulunduklar1 olumsuz kosullardan kurtulmalart miimkiin degildir. Bu nedenle
BKH’deki sekizinci baglik, kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kiiresel bir igbirliginin
olusturulmasi olarak belirlenmistir. Gelismis {tlkelerden diinyanin en geri kalmis
bolgelerine aktarilacak finansal akim, insan kaynagi ve bilgi birikimi bu bdlgelerin
stiregelen kalkinma sorunlarinin ¢éziimii i¢in kritik bir 6énem tasimaktadir. BM’nin
1970 yilindaki Genel Kurul toplantisinda zengin iilkelerin milli gelirlerinin ytizde 0,7’si
kadar bir kaynagi Resmi Kalkinma Yardimi olarak ayirmasi hedefi belirlenmistir. BKH
yayimlanmadan once belirlenen s6z konusu hedef, en son Mart 2002°’de Monterrey/
Meksika’da gergeklestirilen Kalkinmanin Finansmani baslhikli uluslararasi toplantinin
sonug¢ bildirgesinde de yer almistir. Zengin iilkelerin kalkinma yardimi hedeflerini
yakalayabilmeleri durumunda BKH nin ulasilabilir oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir.
Ancak, raporun ilerleyen bdliimlerinde de deginilecegi iizere diinya iizerinde milli
gelirlerinin yilizde 0,7’sine karsilik gelen bir kaynagi kalkinma yardimi olarak en az

gelismis tllkelere aktaran tilkelerin sayis1 olduk¢a sinirlidir. #

+ United Nations (2012a) The Millenium Development Goals Report 2012. New York



Geleneksel donorlerin artan mali sorunlar1 nedeniyle ontimiizdeki yillarda daha
az kalkinma yardimi vermesi beklenmektedir. 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulasan
RKY’de 2011°de yiizde 3 oraninda diisiis yasanmistir. OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (OECD/DAC) {ilkelerinin RKY i¢in 2013 yilinda ayirdiklart miktar 134,8 milyar
ABD Dolari, OECD/DAC fiiyesi iilkelerin toplam milli gelirleri i¢indeki pay1 ise yiizde
0,3’tiir. 2010 ve 2011 arasinda yasanan diisiis verilen kalkinma yardimlar1 ile Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda belirlenen milli gelirin yiizde 0,7’sinin RKY’ye ayrilmasi
hedefi (yiizde 0,7) arasindaki bosluk yaklasik 167 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir.
Kiiresel ekonomik krizin sonucu olarak RKY’nin biliyiime oranlarinda 2013 ve 2015

yillar1 arasinda duraksama beklenmektedir. ®

OECD/DAC iilkelerinin RKY oranlarinda beklenen diisiis BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giliney Afrika) tilkeleri ve Tiirkiye gibi ylikselen dondrlerin 6nemini
kalkinma yardimlarinda son yillarda énemli bir artis goriilmektedir. Kesin olmamakla
beraber® bazi kaynaklar CHC’nin yillik 1-3 milyar ABD Dolar arasi dis yardim yaptigini
belirtmektedirler. 7 Fakat OECD/DAC’in dar kapsamli dig yardim taniminin disina
cikilirsa, CHC icin farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, New York Universitesi
tarafindan yapilan bir aragtirma; CHC’nin Afrika, Latin Amerika ve Asya kitalarinda
2006 yilinda 27,5 milyar ABD Dolar tutarinda dis yardim projeleri ve devlet destekli
projeler yiiriittiigiinii ortaya koymaktadir. Tartismali olmakla birlikte bu miktar, CHC’yi
Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) sonra en ¢ok kalkinma yardimi yapan iilke
konumuna getirmektedir.® CHC gibi Brezilya’nin da verdigi kalkinma desteklerinde son
yillarda 6nemli bir artis goriilmektedir. Ekonomist dergisinin verilerine gére Brezilya’nin
2007 yilinda yaptig1 437 milyon ABD Dolar1 tutarindaki yardim * 2010’da 1,2 milyar
ABD Dolari’na yiikselmistir. '* Ote yandan, yiikselen piyasa ekonomileri olan Rusya
Federasyonu ve Hindistan’in verdikleri kalkinma desteklerinin miktar1 Bati tilkeleriyle
rekabet edecek seviyeye heniiz ulasmamistir. Uluslararasi egilimleri yakalamak amaciyla

Rusya Federasyonu 2004 yilinda kalkinma yardimlar1 vermeye baslamis, 2011°de verilen

*United Nations (2012b) The Global Partnership for Development: Making Rhetoric a Reality, MDG Gap Task Force Report 2012.
New York.

¢ Cin devleti ilk kez ‘the PRC foreign aid white paper’ ile Nisan 2011°de dis yardimlar1 konusunda diinya kamuoyunu bilgilendir-
mistir. Bu belgede Cin’in 1950 den bu yana verdigi dis yardimlarin 40 milyar dolar oldugu belirtilmis ancak yillik yardim miktarini
belirtilmemistir.

7" Lengauer, S. (2011) “China’s foreign aid policy: Motive and method,” Culture Mandala: The Bulletin of the Centre for East-West
Cultural and Economic Studies: Vol. 9: Iss. 2, Article 3.

8 Cin’in yardimlarinin miktarina iliskin tartigmaya 151k tutmak agisindan Cin’in kalkinma yardimlari ile ticari ve yatirima yonelik
faaliyetlerini birbirlerinden ayirmadigini ve de yabanc iilkelerde yaptigi dogrudan yabanci yatirimlarin kalkinma yardimi olarak
nitelendirildigini hatirlamak gerekir (Lengauer, S. (2011) “China’s foreign aid policy: Motive and method,” Culture Mandala: The
Bulletin of the Centre for East-West Cultural and Economic Studies: Vol. 9: Iss. 2,Article 3)

° Brezilya yetkililerinin DAC Kalkinma Raporu 2007 i¢in bildirdigi miktar.

10 The Economist (2010, July 15) “Brazil’s foreign-aid programme: Speak softly and carry a blank cheque.”



yardim miktar1 497 milyon ABD Dolari’na yiikselmistir."" Hindistan Disisleri Bakanligi
2008/2009 Yillik Raporunda kalkinma yardimlart miktarint 610 milyon ABD Dolari
olarak bildirmis'?, Hindistan’in kalkinma yardimlarinin yonetimi igin Ocak 2012’de Dis
Iliskiler Bakanlig1’nin biinyesinde Kalkinma Ortaklig1 idaresi (DPA) kurulmustur. '3

2. Kalkinma Isbirliginin Tarihcesi

Dis yardim veya bugiin kabul goren anlamiyla kalkinma isbirligi kavrami, ilk
olarak Soguk Savas yillar1 diplomasisinin bir aract olarak kullanilmistir. Uluslararasi
iligkiler teorisyenlerinden Hans Morgenthau, dis yardimi1 modern ¢ag dis politikasinin bir
yeniligi olarak tanimlamaktadir.' Ulus devletlerde, kamu kaynaklarinin baska bir tilkede
refah1 artirmaya yonelik kullanilmasi fikrine 6nceleri direng gosterilse de bugiin gelismis
iilkelerin az gelismis tilkelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya maddi destek sunmasi
uluslararasi bir ilke olarak kabul edilmektedir. Giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki kalkinma isbirligi, uluslararasi iligkilerin en 6nemli konularindan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma i¢in uluslararasi isbirliginin ilk Orneklerine 19. Yiizyil’in baslarinda
rastlanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 1812 yilinda Venezuela’ya gida
yardimi yapmak lizere ¢ikardigi kanun, kalkinma yardimlarinin ilk 6rneklerindendir.
1812 yilinda ¢ikarilan s6z konusu kanunun ardindan 1896 yilinda ABD’deki ihtiyag
fazlas1 gida triinlerinin diger iilkelere gonderilmesi uygulamasi baslamistir. ABD’deki
bahse konu faaliyetleri Ingiltere’nin somiirgelerindeki iktisadi kalkinmay1 desteklemek
amaciyla 1929 ve 1940 yillarinda ¢ikardigi kanunlar izlemektedir. S6z konusu kanunlar
kapsaminda Ingiltere’nin sémiirgelerindeki altyap: yatirimlarinin finansmani igin kredi
ve hibe destegi verilmistir. Fransa’nin da Ingiltere’yle ayn1 dénemlerde somiirgelerine
yardim yaptig1 bilinmektedir. ABD, Ingiltere ve Fransa’nin sdz konusu faaliyetlerinin
yardim gotiirtilen iilkelerdeki kalkinmayi saglamaktan ziyade kendi siyasi ve iktisadi
¢ikarlarini korumak olduguna yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir. '3

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte
kalkinma isbirliginin yapisinda ©onemli degisiklikler yasanmistir. Soguk savasin
baslamasiyla dis yardim diplomaside bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. 1947

' Wierzbowska-Miazga, A. and Kaczmarski, M. (2011) “Russia’s development assistance.” OSW Commentary of the Centre for
Eastern Studies, Issue: 62, 10.10.2011

12 Smith, K., Fordelone, T.Y. and Zimmermann, F. (2010). Beyond the DAC: The Welcome Role of Other Providers of Development
Co-operation. OECD Development Co-operation Directorate. May 2010.

13 Government of India, Minister of External Affairs websitesi.

14 Morgenthau, H. (1962) ‘A Political Theory of Foreign Aid.” Formun Ustii

The American Political Science Review, Vol. 56, No. 2 (June 1962).

15 Hjertholm, P. and White, H. (2000). ‘Survey of foreign aid: History, trends and allocation.’, Discussion Papers 00-
04, Kopenhag Universitesi, Ekonomi Departmant.



yillinda Sovyetler Birligi’nin Avrupa’da artan etkinligi ABD tarafindan tehdit olarak
algilanmaya baslanmistir. Komiinizmin yayilmasinin engellenmesi, ABD icin stratejik
bir oncelik olmus ve bu cercevede, Yunanistan ve Tiirkiye’ye dis yardim yapilmistir.
Avrupa iilkelerindeki savas sonrasi toparlanmay1 saglamak amaciyla, Resmi Kalkinma
Yardimlarinin baslangici olarak kabul edilen, 13 milyar ABD Dolar1 biitceli, Marshall
Plan1 uygulamaya konulmustur. Avrupa iilkeleri arasinda uyumlu bir ekonomik iyilesme
programi imzalamis ve Marshall Plan1’nin uygulanmasinda etkin bir rol oynayan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECC) 1960 yilinda Iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
(OECD) adini almustr. '

Yirminci Yiizyil’in ortalarindan itibaren uluslararasi kalkinma isbirliginde 6nde
gelen aktorler olarak uluslararasi kuruluslar ve ulusal yardim kuruluslar olusturulmaya
baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni finansal ve ekonomik diizenin
nasil sekilleneceginin kararlastirildigir Bretton Woods Konferansi’nda Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) temelleri atilmistir. Ad
gecen kuruluslar igerisinde 6zellikle Diinya Bankasi, kalkinma isbirliginde 6nemli roller
iistlenmistir. Diinya Bankasi’ndaki ¢alisan sayist 1960 yilinda 657 iken bugiin 10 bin
kisinin lizerine ¢ikmustir. Uluslararast kalkinma isbirliginde bir diger 6nemli aktor olan
Birlesmis Milletlerin ve ihtisas kuruluslarinin temellerinin atilmas da yine Ikinci Diinya
Savagsi sonrast doneme rastlamaktadir. Aynt donemde uluslararasi kuruluslarin yaninda
gelismis iilkelerin kendi uluslararas1 yardim kuruluslarini olusturmaya basladiklar
goriilmektedir. ABD’de Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID), ingiltere’de Uluslararasi
Kalkinma Birimi (DFID), Danimarka’da Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (DANIDA),
Kanada’da Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (CIDA) ve Isveg’te Uluslararast Kalkinma
Isbirligi Ajans1 (SIDA)’nin kurulusu 1960°larmn ilk yillarinda gergeklesmistir.

Yiiksek gelirli tilkelerden diisiik gelirli {ilkelere, kalkinma isbirligi kapsaminda
aktarilan kaynaklarin, diisiik gelirli {ilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasia katkisi
iizerinde fikir birligi bulunmamaktadir. Kalkinma isbirligine elestirel yaklasan ii¢ temel
akim bulunmaktadir. 7 Bunlardan birincisi neo-liberal yaklasimdir, ikincisi popiilist
yaklagim, {ligiinciisii ise neo-marksist elestiridir. Her bir baslik altinda 6ne ¢ikan goriisler
asagida 6zetlenmektedir.

' Meernik, J., Krueger, E.L. & Poe, S.C. (1998). ‘Testing Models of U.S. Foreign Policy: Foreign Aid during and after the Cold
War’,The Journal of Politics, Volume 60, Issue 01, sayfa 63-85 (February 1998).

17 Carbonnier, G. (2010) ‘Official development assistance once more under fire from critics.” International Development Policy, 1
(March 2010).



a. Neo-liberal elestiri’®: S6z konusu akima gore, donor iilkelerin aktardigi
kalkinma yardimlari alici iilkelerde kamu sektoriindeki verimsiz yapinin muhafaza
edilmesine neden olmaktadir. Kalkinma yardimlari, kamu sektoriinde ¢ok sayida
ve verimsiz personelin istihdamina yol agmaktadir. Buna ek olarak, demokrasinin
olmadig1 ya da etkin islemedigi alici iilkelerde, kalkinma isbirligi kapsaminda
aktarilan kaynagin belli ¢ikar gruplarinin eline ge¢cmesi ve boylelikle s6z konusu
gruplarin varliklarini siirdiirmeleri miimkiin olmaktadir. Ayrica, bagis olarak
aktarilan kaynaklar, alici iilkelerdeki piyasalarin etkin igleyisini bozmak suretiyle
bu iilkelerde i ve yatirim ortamini olumsuz etkilemektedir. Bagislarin, alic1 tilkeyi
kalkinma igbirligi kapsaminda aktarilan kaynaga bagiml kildig1 da bu ¢ergevede
yapilan elestirilerden bir digeridir. "°

b. Popiilist elestiri: Ikinci diinya savasindan sonra somiirgeciligin sona
ermesiyle ortaya ¢ikan popiilist elestiri ise somiirgeci iilkelerin eski somiirgelerine
sunduklar1 kalkinma yardimlarinin israf oldugunu ve genellikle alici iilkelerin
ekonomik agidan geri kalmalarina neden oldugunu savunmaktadir.?’ Diger taraftan
Fransiz parasi kullanan eski Fransiz somiirgelerinin Fransiz parasimin getirdigi
ayricaliklar1 kotliye kullandiklari iddia edilmektedir. ' Popiilist elestiri, dondr lilke
vatandaslarinin elestirilerine de yer vermektedir. Buna gore, donor iilke vatandaglari
vergilerinin, alic1 tilkelerdeki anti-demokratik liderleri desteklemek yerine kendi
iilkelerindeki ekonomik ve sosyal 6ncellikler dogrultusunda harcanmasi gerektigini

savunmaktadir.

¢. Marksist elestiri: Neo-Marksist goriis, kalkinma isbirliginin, Diinya
Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin yani sira geleneksel donorlerin
yoksul iilkeler iizerinde hakimiyet kurmak ve onlar1 somiirmek i¢in kullandiklari
bir ara¢ oldugunu savunmaktadir.*> IMF ve Diinya Bankasi tarafindan yoksul
iilkelere saglanan yardimlarin, batili iilkelerin ve ¢ok-uluslu sirketlerin ¢ikarlarina
hizmet ettigi ve kalkinma isbirligi kapsaminda aktarilan kaynagin batili tilkelerin

gelismekte olan iilkelerdeki dogal kaynaklara el koymak i¢in kullanildig: da iddia

18 Bauer, P. (1971). Dissent on development: Studies and debates in development economics. Weidenfeld & Nicolson, London.
Easterly, W. (2006). The white man's burden: Why the West's efforts to aid the rest have done so much ill and so little good. The Pen-
guin Press, New York.

1 Lancaster, C. (2009) ‘Sixty Years of Foreign Aid: What Have We Learned?’ International Journal, Vol. 64, No. 3, sayfa 799-810.
2 Meimon, J. (2007). L’invention de l’aide frangaise au développement: discours, instruments et pratiques d 'une dynamique hégé-
monique. Questions de recherche / Research in question 21. Centre d’études et de recherches internationales (CERI), Sciences Po.,
Paris. (In Carbonnier, G. (2010)).

21 Foubert, J. (1973). La politique francaise de coopération: une doctrine a conserver. Tiers-Monde 14 (56), sayfa 711-720.(In Carbonnier, G. (2010)).

22 Degnbol-Martinussen, J. & Engberg-Pedersen, P. (2003). Aid: Understanding International Development Cooperation, New York:
Zed Books Ltd.



edilmektedir. 2 Marksist Bagimlilik Teorisi’ne gore, kalkinma isbirligi, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda bagimlilik iligskisi dogmasina neden olmaktadir.>
Son yillarda CHC nin yiikselen dondrler arasina katilmasi, onceleri sanayilesmis
tilkelere yoneltilen elestirilerin, i¢inde bulundugumuz dénemde CHC’ye

yoneltilmesini beraberinde getirmistir.

Donor tilkelerin, alici tilkelerle gerceklestirdikleri kalkinma isbirligi faaliyetlerinin,
s6z konusu tlkelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya etkisi lizerine birbirine karsit
goriisler bulunmaktadir. Basta diinyanin 6nde gelen kalkinma iktisat¢ilarindan William
Easterly olmak tizere ¢ok sayida akademisyen, dis yardimlarin biiyiime ile olan iligkisine
slipheyle yaklagsmaktadir. Literatiirde, iyi isleyen bir kurumsal altyapisi olan alict
iilkelerde dahi, kalkinma igbirliginin refah artisina katki sunduguna dair net bir kanit elde
edilemedigini ortaya koyan c¢aligmalar da bulunmaktadir. > Ancak, bu goriisiin aksine,
Jeffry Sachs’in da i¢inde bulundugu bir grup kalkinma iktisat¢isi, kalkinma yardimlari
ve ekonomik biiylime arasindaki zayif iliskinin, yardimlarin etkisiz olduguna kanit
gosterilemeyecegini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlarca, iliskinin zayif olmasinin
temel nedeni olarak, alict llkelerin ¢ogunda siddetin, agligin ve sosyo-ekonomik

sorunlarin bulunmasi dile getirilmektedir.

Kalkinma igbirligine olumlu yaklagan goriisiin temel dayanak noktasi ise, 1960’11
yillardan bugiine Asya iilkelerinde gerceklestirilen kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
basarili sonuglar ortaya ¢ikarmasidir. Diinya niifusunun 6nemli bir boliimiinii barindiran
Giineydogu Asya, diinyada en hizli kalkinan bolge olarak gosterilmektedir. Gegtigimiz 30
yilda, CHC, Hindistan ve Kore gibi Giineydogu Asya iilkelerindeki ekonomik biiylime
hiz1, gelismekte olan iilkelerin neredeyse tamamindan daha yiiksek olmugtur. Ekonomik
biliylimenin kapsayici bir sekilde gergeklesmesinde saglik, egitim ve altyap: alanlarinda

yapilan kamu yatirimlarinin katkisi son derece 6nemli goriilmektedir. ¢

Kalkinma isbirligi faaliyetlerinin, serbest piyasa kurallarinin yerlesmesine de
katki sagladigi one siiriilmektedir. Kiiresellesmenin derinlesmesiyle birlikte teknolojinin
yayilma hizi artmistir. Kalkinma isbirligi, normal sartlar altinda teknolojik gelismelerin
niifuz edemeyecegi alanlara teknolojik imkanlarin ulagsmasini saglamaktadir. Bu
cercevede, kalkinma isbirliginin, piyasa ekonomisinin mantigina ters diigmedigi, aksine

serbest piyasa kurallarinin islemesine katkida bulundugu iddia edilmektedir. Kalkinmanin

B Hayter, T. (1971) Aid as Imperialism. Penguin Books Ltd., Harmondsworth,. Middlesex, England.

2 Charnoz, O. & Severino, J.M. (2007). L aide publique au développement. Paris: Editions La Découverte.

» Easterly, W. (2003). ‘Can foreign aid buy growth?’ Journal of Economic Perspectives, 3, sayfa 23-48; Easterly, W., Levine, R. &
Roodman, D. (2004). ‘Aid, policies, and growth.” American Economic Review, 94(3), sayfa 774-780; Rajan, R. & Subramanian, A.
(2008). Aid and growth: What does the cross-country evidence really show? The Review of Economics and Statistics, 90(4), sayfa
643-665.
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finansman1 konusunda 2002 yilinda imzalanan Monterrey Uzlasis1 ile kalkinma isbirligi,
ekonomik kalkinmanin tamamlayici unsurlarindan biri olarak tanimlanmis; 6zel
sermaye akimlari, uluslararasi ticaret ve kalkinma igbirligi arasindaki baglantilara dikkat
cekilmistir. ¥/

3. Kalkinma isbirligine iliskin Tanimlar

Kalkinma igbirligi faaliyetleri li¢ baslik altinda incelenebilir. OECD’nin tanimina
gore Resmi Kalkinma Yardimlari’nin (RKY) temel amaci, alict iilkenin iktisadi ve sosyal
kalkinmasina destek olacak faaliyetlerin finansmani i¢in gereken kaynagin, aliciiilkeye yiik
getirmeden, dondr iilke tarafindan saglanmasidir. Kalkinma isbirligi kapsaminda aktarilan
kaynagin dondr tilkeden alici lilkedeki devlet ya da devlet dis1 aktorlere kullandirilmasi
s0z konusu olabilir. S6z konusu kaynagin tamami hibelerden veya piyasaya kosullarinda
ya da daha uygun kosullarda saglanan ve en az yiizde 25 hibe unsuru igeren kredilerden

olusmaktadir.

OECD/DAC ilkelerine gore donor iilkelerden alict iilkelere aktarilan kaynaklarin
tiimii kalkinma igbirligi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Saglanan kaynagin tamami
hibe de olsa kalkinma amacli olup olmadiginin tespitinde dikkate alinacak temel 6l¢iit,
aktarilan kaynagin alici iilkede sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesine katki
yapip yapmadigidir. Bu gercevede, askeri alanlarda kullanilmak tizere yapilan kaynak
aktarimlar1 kalkinma isbirligi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Buna ek olarak, bir
tilkenin topraklarinda diger iilke vatandaslarinin miilteci statiisiinde bulunmasi nedeniyle
yapilan harcamalarinilk 12 aylik boliimii kalkinma igbirligi kapsaminda degerlendirilirken,
12 aydan uzun siire diger bir iilkenin topraklarinda miilteci statiistinde bulunan kisiler i¢in
yapilan harcamalar kalkinma isbirligi cergevesinde degerlendirilmemektedir. Ote yandan,
bir iilkenin kendi kiiltiirtinti diger bir iilkede tanitmak amaciyla gerceklestirdigi faaliyetler
de kalkinma isbirligi olarak kabul edilmemektedir. (Bkz. Sekil 2)

272007’den bu yana AB, AfT alaninda en 6nemli yardim saglayict konumundadir. 2010 y1li rakamlarina gore AB ve AB iiyesi iilkelerin
AfT alanina akittiklart kaynak bu alanda yapilan yardimlarin yiizde 32’sine varmistir. Toplam miktar ise 10,7 milyar Euro’ya ulas-
mustir: 8,2 milyar EUR tiye tilkeler tarafindan geriye kalan 2,5 milyar EUR AB kurumlari tarafindan saglanmistir. (Sachs, J. (2009)
‘Can Foreign Aid Reduce Poverty?’ In: Controversies in Globalization, Haas, P. M., Hird, J. A. & McBratney, B. eds. Washington
DC: CQ Press.)



Sekil 2: Resmi Kalkinma Yardimi Tanimlari

Resmi kalkinma yardimi tanimi RKY’nin diginda tutulan yardim harcamalari

Geligmekte olan tlkeleri, bu
ulkelerdeki ekonomik ve o Askeri yardimlar, niikleer teknolojilerin

sosyal kalkinmayi geligtirilmesi vs.

Temel amag destekleyecek yatinmlarin
finansman maliyetinden
kurtarmak 9 & Askeri ekipman ve hizmetlerin saglanmasi
ve askeri gerekgelerle borg affi
Nasil @09_” zaman |mt|yaz’!| qlarak m Donér iilkeye yerlesen miiltecilerin
kullandirilir? verilir, yaklagik %257 hibe e barinmasi ile ilgili harcamalarin ilk 12 aydan
) olabilir sonraki bolimii RKY disinda tutulur.
Dondr iilkenin alici iilkedeki kiiltiirel
o aktiviteleriyle ilgili programlar kapsaminda
Kalkinma Yardimlari yapilan yardimlar
® Komitesi (DAC) uye ulkeler, ;
Ogde“gelen yitkselen pazar ekonomileri, Y NS PP
ondrler o . Terdrle miicadele amaciyla donér {ilkenin
dogal kaynak zengini Ulkeler, 6 a@ yurtdisinda gergeklestirdigi askeri aktiviteler
kalkinma bankalari

Kaynak: OECD Factsheet: Is it ODA? (Kasim 2008)

Kalkinma isbirligi faaliyetleri, iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak tizere iki baslik altinda
ele alinabilir. ki tarafl1 isbirlikleri, dondr ve alict iilke arasinda; cok tarafli isbirlikleri ise
cok sayida dondr ya da bu donorlerin iiye oldugu bir uluslararasi 6rgiit ile alici lilke arasinda
gerceklesmektedir. Her iki isbirligi tiirlinlin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.
Ikili isbirlikleri, dondr ve alici arasindaki iliskilerin gelismesine katki saglayarak
iilkelerin birbirleri hakkinda karsilikl1 olarak bilgi sahibi olmalarmi saglamaktadir. Ikili
isbirliginin diger bir olumlu yonii de, donér tilkenin kalkinma isbirligi ¢ercevesinde alic
iilkeye dogrudan kaynak aktarmasimin miimkiin olmasidir. Iki tarafl1 isbirliklerinin temel
sorunlarindan biri donér iilkenin alici iilkenin ihtiyaglarini tam olarak tespit etmesinin

miimkiin olmadig1 durumlarda, isbirliginin etkili sonuglar verme ihtimalinin azalmasidir.

Tek bir donodr tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin olmayan proje veya
programlar, ¢ok tarafli igbirligi kapsaminda ve bir¢ok dondriin destegiyle uluslararasi bir
orgiit tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Cok sayida donor iilke kaynagini yoneten
uluslararas1 orglitlerin 6l¢cek ekonomisinin avantajlarindan da faydalanarak kaynaklar
daha etkin yonetmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak, ¢ok tarafl1 orgiitlerin biirokratik
yapilarinin hantal ve uzman iicretleri, ofis kiras1 vb. sabit maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle kalkinma isbirligine aktarilmasi gereken kaynaklarinin énemli bir bolimii s6z
konusu maliyetleri karsilamak iizere harcanmaktadir. Cok tarafl igbirliklerinin bir diger
olumsuz yonii de dondr ve alici lilke arasindaki iliskilerin gelismesini engellemesidir.
(Bkz. Sekil 3)

2 OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
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Sekil 3: Kalkinma Isbirliginde Kullanilan Tanimlar

N\

E ity |

5 2R o !

Al “ = Cok sayida dondr bir araya gelerek ortak bir fona
katki yaparlar. Fonun yénetimi Diinya Bankasi,
UNICEF, DSO ve gesitli kalkinma bankalarinda olabilir

= Donér ve alic arasinda, baska higbir araciya gerek | = Fondan yapilan yardim tek bir Glkeyle
kalmadan dogrudan gerceklesir iliskilendiriimemis olur

- = Tek bir donériin Ustlenmesinin mimkiin olmadidi

S | = Dondr ve alicinin iliski gelistirmesini saglar olgekteki projeler gergeklestirilebilir

E * Donériin diger formalitelerden uzak bir sekilde = Olgek ekonomisi: Cok tarafli bir kurum, cogu zaman,

_g yardim yapmasini saglar yardim fonlarinin koordinasyonu daha iyi yapabilir

'S | » Yardimin, alici tlkenin donérden rn ithalatina = Dondr igin maliyet etkinligi avantaji saglar:

E baglanmasi s6z konusu olabilir Uygulamada donér tlkeden herhangi bir sey
beklenmez

Kaynak: Managing Aid: Practices of DAC Member Countries (OECD)

Uluslararas1 kalkinma igbirligi faaliyetlerinde, dondr {ilkenin, alict iilkenin
kalkinmasina katki sunmak amaciyla kullandig cesitli araglar bulunmaktadir. Kalkinma
isbirligi kapsaminda kullanilan araglar, program ya da projenin niteligine gore degismekte

ve her bir aracin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.

a. Birinci ara¢ yapisal uyum kredileridir. Bu ara¢ agirlikli olarak Diinya
Bankas1 ve IMF tarafindan, zaman zaman da gelismis bir iilke tarafindan gelismekte
olan iilkelerle isbirligi kapsaminda kullanilmaktadir. Yapisal uyum kredilerindeki
amag alic1 tilkenin makroekonomik dengesizliklerinin giderilmesi ve/veya alici
iilkede serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasidir. Yapisal uyum kredisi
alan tilkenin kredi karsiliginda piyasa dostu ve mali disiplini saglayici reformlari
yapmay1 taahhiit etmesi gerekmektedir. Ulkeye aktarilacak kaynagin ne kadar
zamanda kullandirilacagi, tlilkenin reformlar1 gergeklestirme hizina bagl olarak
belirlenmektedir. Yapisal uyum kredilerinin olumsuz yonleri de bulunmaktadir.
Ornegin krediyi veren tarafin koydugu sartlar her zaman alic1 iilkenin kalkinmasina

katki sunmayabilmektedir.

b. Ikinci ara¢ kalkinma kredileridir. Bu ara¢ gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina katki sunmasi beklenen alanlarda kullanilacak diisiik faizli, uzun geri
O0deme stiresine sahip kredilerdir. Bu tiir krediler ¢ogunlukla en az gelismis tlilkelere

kullandirilmaktadir. Kalkinma kredileri alict iilkedeki altyap1 yatirimlarinin
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finansmaninda kullanilabilecegi gibi egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin
sunumundaki kalitenin artirilmasina yonelik olarak da degerlendirilebilmektedir.
Gerek ikili gerekse de ¢ok tarafli igbirliginde kullanilan kalkinma kredilerinin
olumsuz yonii, alic1 lilkenin zaman zaman krediyi geri 6deme konusunda isteksiz

davranmasidir.

c. Ugiincii arag hibe destegidir. Kalkinma isbirliginde hibe destegi
cogunlukla donoér iilkeler tarafindan yiiksek miktarda borclu olan iilkelere, geri
O0deme sarti olmaksizin verilmektedir. Ancak, alic1 iilke hibenin kullaniminda
tam bir bagimsizliga sahip degildir. Alici {ilkenin hibe destegini hangi alanlarda
kullanabilecegine ¢ogu zaman donor iilke tarafindan belirlenen standartlar
cergevesinde karar verilmektedir. Bu tiir desteklerin olumsuz yonii alici iilkeyi

donore bagimli kilmasidir.

d. Dordiincii arag ayni yardimlardir. Dogal afet veya kitlik yasayan, i¢ savas
ya da bagka bir iilkeyle savastan ¢ikan bir tlilkedeki yaralarin sarilmasi amaciyla
kullanilan bir aragtir. Ayni yardimlar, parasal olmayan ve ¢ogunlukla ilag, gida ve
giyecek maddelerini iceren yardimlardir. Ayni yardimlarla ilgili alt1 ¢izilebilecek
temel bir sorun, bu tiir desteklerin alic1 iilkeyi dondre asir1 bagimli kilmasidir. Buna
ek olarak, deprem, sel vb. felaketler sonrasinda ayni yardimlarin ihtiyag sahiplerine

ulastirilmasinda ciddi sorunlar yasanabilmektedir.

e. Besinci arag teknik isbirligidir. Donor iilke ya da kurulustaki bilgi birikimi
ve teknik kapasitenin alici lilkeye transferinin amaglandigi teknik isbirligi, kalkinma
isbirliginde kullanilan en etkili araglarin basinda gelmektedir. Bu tiir faaliyetler,
genel olarak, kisa veya uzun donemli uzman goénderimi, egitim, danigsmanlik hizmeti
verilmesi, arastirma yapilmasi ile teknik ekipman ve malzeme saglanmasi yoluyla
yiriitiilmektedir. Alic1 lilkedeki kamu personelinin egitimi, 6grencilerin yurtdisina
gonderilmesi ve calisanlara yonelik mesleki egitim faaliyetleri baslica teknik
isbirligi 6rneklerindedir. Teknik isbirligiyle iliskilendirilebilecek temel olumsuzluk,
bu tiir faaliyetlerden sonra kapasite insasinin gerceklesip gerceklesmediginin

oOl¢iilmesinin oldukca zor olmasidir. (Bkz. Sekil 4)
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Sekil 4: Kalkinma Isbirligi Kapsaminda Kullanilan Araclar
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Ayni yardim

Teknik destek

Kullarmm

Piyasa mekanizmasinin
isletmek ve makro
dengesizlikleri gidermek
icin gelismekte olan
ulkelere verilen kredi

Disuk gelirli tlkelere
saglanan ucuz krediler

Borg sarmalindaki
tlkelerin belli alanlarda
gelisme kaydetmesini
saglamak icin verilir.
Orn: egitim

Acil yardim,
Orn: deprem sonrasi
yardim

Kamudaki politika
yapicilara verilen
destekler. Orn: maliye,
saglik, egitim vb.

Tarmm

Dagitim tiirii

Olumsuzluklar

= Diinya Bankasi ve
IMF tarafindan
verilen bilyCk krediler

» Cogu zaman belli
sartlara bagh olarak
verilir: Alici Ulkenin
yabanci yatinma
agiimasi, glmrik
vergilerinin
azaltiimasi ve makro
istikrari saglayacak
reformlarin yapilmasi

= En disik gelirli
lilkelere verilir

= Normal sartlar
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Kaynak: Managing Aid; Practices and DAC Member Countries (OECD)

ve salgin hastaliklarla ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmadig: siirece uluslararasi kalkinma
isbirligi diinya giindemindeki yerini koruyacaktir. Ulkelerin kalkinmishk diizeyleri
arasindaki ve tilkeler arasindaki baglanti arttikca yiliksek gelirli iilkelerden diisiik gelirli
iilkelere kalkinma igbirligi i¢cin kaynak transferi yapilmaya devam edilecektir. Diinyadaki
siyasi ve iktisadi iklimdeki gelismeler, uluslararasi kalkinma isbirliginin mimarisi
iizerinde etkili olmaktadir. Kalkinma igbirligindeki kiiresel egilimler, kalkinma isbirligi
faaliyetleri kapsaminda aktarilan kaynagin biiylikligli, donor iilke davraniglari, alici

iilkeler, hedef sektorler ve isbirligi ¢ergevesinde gergeklestirilen program ve projelerin

4. Kalkinma isbirliginde Kiiresel Egilimler

Az gelismis iilkelerdeki savas, acglik, yoksulluk, siyasi ve iktisadi istikrarsizlik

etkisi kapsaminda incelenecektir.
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4.1. Kalkinma Isbirligi Kapsaminda Aktarilan Kaynagin Biiyiikliigii

Uluslararas1 kalkinma igbirligi faaliyetleri kapsaminda dondr iilkeler tarafindan
alic1 iilkelere aktarilan kaynak dalgali bir seyir izlemekle birlikte, genel egilim artis
yoniindedir. Kiiresel RKY miktar1 1960 yilinda 32 milyar ABD Dolar1 iken 2013 yilinda
yaklagik 135 milyar ABD Dolarina yiikselmistir. RKY akimlarindaki ilk ciddi kirilma
1990’11 yillarin basinda yasanan kiiresel ekonomik durgunluk neticesinde yasanmustir.
1992 yilinda 82 milyar ABD Dolarina kadar ¢ikan RKY akimlari, 1997 yilinda 68 milyar
ABD Dolar1 seviyesine gerilemistir. RKY akimlarindaki daralma 90’11 yillarda Dogu ve

Bat1 Almanya’nin birlesmesi ve Japonya’da yasanan devaliiasyonla birlikte derinlesmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise, ABD’nin Irak’a miidahalesiyle birlikte ABD ve diger
geligmis tilkelerin Irak ve Afganistan’a yaptiklar1 yardimlarin miktarindaki artis, kiiresel
RKY akimlarinin yeniden hizli bir yiikselis egilimine girmesini beraberinde getirmistir.
2007 yilinda baglayan kiiresel krizle birlikte kiiresel RKY akimlarinda yeniden bir diisiis
yasanmistir. Ancak, 2009 yilinda kiiresel RKY akimlarinin kriz 6ncesi diizeye ulastigi
goriilmektedir. (Bkz. Sekil 5)

Sekil 5: Kalkinma isbirligi Kapsaminda Aktarilan Kaynak*, Net Odemeler
(Milyar ABD Dolar)
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

* Sadece DAC tiyesi iilkelerin yaptigi yardimlar kapsamaktadir.

RKY, alic1 iilkelerdeki iktisadi ve sosyal kalkinmaya destek olan tek finansal akim
tiiri degildir. Bu ¢ercevede, uluslararasi finansal akimlarinin alici iilkelerdeki kalkinma
stireclerine katki sunan tiirlerini li¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; dogrudan
yabanci yatirimlardir (DYY) isci dovizleri,, resmi kalkinma yardimlaridir. Gelismekte
olan tilkelere, bu {i¢ finansal akim tiirii icerisinde en fazla giris yapan DYY dir. DYY

akimlarini is¢i dovizleri ve arkasindan RKY takip etmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerin kalkinma dongiisiindeki birinci evrede RKY ve is¢i
dovizlerinin agirlikli oldugu, iilkenin kalkinmishik diizeyi arttik¢a ise DYY nin daha
onemli bir kaynak oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilkenin DY'Y bakimindan
tercih edilebilmesi i¢in, s6z konusu iilkede kalkinma isbirligi yoluyla beseri ve kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. (Bkz. Sekil 6)

Kiiresel RKY miktar artis egiliminde olsa da donor iilkelerin milli gelirleri i¢inde
bu {ilkelerin kalkinma isbirligine ayirdiklari kaynagin payr icin ayni seyi soylemek
miimkiin degildir. OECD/DAC iilkelerinin uluslararasi kalkinma isbirligi i¢in aktardiklar
kaynagin, bu iilkelerin milli gelirleri i¢indeki pay1 1961 yilinda ortalama ylizde 0,44’ten,
1980 yilinda yiizde 0,21’e, 2000 yilinda ise yiizde 0,15’e gerilemistir. 2013 yilinda ise s6z
konusu pay yiizde 0,3’e yilikselmistir.

Sekil 6: Gelismekte Olan Ulkelere Sermaye Akimlar1* (Milyar ABD Dolari)

400
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350 4 = [5¢i Dovizleri
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100 1

30 4
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri, Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri, UNCTAD.

* Sadece OECD/DAC iiyesi tilkelerin yaptig1 yardimlar: kapsamaktadir.

OECD/DAC iilkeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 1970 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda belirlenen milli gelirin yiizde 0,7’si tutarinda RKY yapilmasi
hedefinden oldukc¢a uzak olundugu goriilmektedir. RKY’ye en fazla kaynak ayiran, ABD,
Almanya, Ingiltere, Fransa ve Japonya’nin, 2013 yilinda yiizde 0,7 hedefinin gerisinde
olduklar1 goriilmektedir (Bkz. Sekil 7)
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Sekil 7: Kalkinma Isbirligi Harcamalar: ve Milli Gelir Icindeki Pay:
(Milyar ABD Dolari, Yiizde)
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri, Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri, UNCTAD,

* Sadece OECD/DAC iiyesi tilkelerin yaptig1 yardimlari kapsamaktadir.

Isveg, Norvec, Danimarka ve Hollanda gibi Kuzey Avrupa iilkelerinin ise soz
konusu hedefi yakaladiklarimi sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye>nin de dahil oldugu
gelismekte olan ekonomilerde ve Avrupa Birligi>ne geg liye olan iilkelerde RK'Y»>nin milli

gelir icindeki payi1 yaklasik ylizde 0,1 olarak ger¢eklesmistir. (Bkz. Sekil 8).
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Sekil 8: DAC Uyesi Ulkelerin Kalkinma isbirligi Harcamalarimin Milli Gelire Oram
(2011, Yiizde)
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

4.2. Donor Davramslar:

Donor iilkeler, uluslararasi kalkinma isbirligindeki rollerini farkli Onceliklere
gore belirlemektedirler. Yardim miktar1 agisindan dondr iilkeler arasinda ilk sirada
yer alan ABD, kalkinma isbirligi igerisinde oldugu iilkeleri, ¢atisma sonrasi siirecte
olan, gelismekte olan, stratejik ve reform siirecindeki iilkeler olmak iizere dort gruba
ayirmaktadir. ABD, bu iilkelere yonelik gelistirilen kalkinma isbirligi projelerini ise
jeopolitik projeler, insani yardim ile ekonomik ve sosyal kalkinma projeleri olmak {izere

3 temel baslikta siniflandirmaktadir.

Jeopolitik amaclh kalkinma isbirliginin temel amaci, terdrizm ve uyusturucu
ile miicadele etmektir. Insani yardim bashig1 altinda, catisma sonrasi ortaya ¢ikan acil
insani ihtiyaclarin giderilmesine yonelik kalkinma isbirligi projeleri one ¢ikmaktadir.
Ekonomik ve sosyal kalkinma baslig1 altinda ise alici tilkenin gelismislik diizeyine gore;
altyap1 yatinmlarinin desteklenmesi, yatirrm ortami reformu ig¢in kapasite insasi, kamu
bor¢larinin silinmesi, egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina yonelik
altyap1 ve kapasite ingas1 gibi projeler 6ne ¢ikmaktadir. Geligmis tilkeler OECD/DAC
catis1 altinda bir anlayis birlikteligi gelistirmeye ¢aligsalar da OECD/DAC iiyesi tilkelerin
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bile yardim onceliklerinde bir anlayis birlikteligine sahip olduklarini 6ne stirmek giictiir.
Ornegin yardim oncelikleri ve miktar1 agisindan Kuzey Avrupa iilkelerinin Bat1 Avrupa

iilkelerinden farkli bir anlayisa sahip olduklar1 goriilmektedir.

BRICS iilkeleri kalkinma destegi sunacaklari iilkeleri belirlerken dogal kaynaklara
erisime, yeni pazarlara acilmaya, cografi yakinliga, tarihsel ve kiiltiirel baglara 6nem
vermektedirler. Cografi yakinlik ile tarihsel ve kiiltiirel baglar Brezilya, Hindistan
ve Rusya Federasyonu’nun kalkinma isbirligi anlayislarini sekillendiren en 6nemli
faktorlerdir. Ote yandan, Brezilya’nin gegcmiste bir ddnem Portekiz ve Ispanya somiirgesi
olmas1 nedeniyle kalkinma igbirligi faaliyetlerinde s6z konusu donemden kalma iliskileri
belirleyici olmaktadir. ? Diger BRICS filkeleri gibi CHC de yakin cografyasindaki
tilkelere ciddi miktarda kalkinma destegi saglamaktadir. Ancak, CHC’nin kalkinma
isbirligi kapsaminda en fazla kaynak aktardigi bolge Afrika’dir. CHC Afrika’ya yaptigi
kalkinma yardimlariyla, Afrika pazarina agilmayr®® ve Afrika’nin dogal kaynaklarini

kullanmay1*' hedeflemektedir.*

Ulkelerin uluslararasi kalkinma isbirliginde iki tarafli veya ¢ok tarafli yaklagimi
benimsemeleri, s6z konusu iilkelerin operasyonel kabiliyetleriyle ve stratejik
oncelikleriyle dogrudan iligkilidir. OECD/DAC filkelerinin kalkinma isbirligi
kapsaminda kullandirdiklari kaynagin yaklasik yiizde 70’1 iki tarafl1 igbirligi ¢ercevesinde
kullanilmaktadir. 1960-1969 doneminde yardimlarin ylizde 87’si iki tarafli ger¢eklesirken,
uluslararas1 kuruluglarin etkinliinin artmaya baslamasiyla birlikte s6z konusu oran
ylizde 70’ler diizeyine gerilemistirr OECD/DAC iiyesi olan iilkeler geleneksel donorler
ve digerleri olarak ayrildiginda birinci grupta yer alan ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya
ve Fransa’nin uluslararasi kalkinma isbirligi ¢ercevesinde yiiriittiikleri faaliyetlerin
1960-1969 doneminde yiizde 89’u ikili yardim olarak siniflandirilirken s6z konusu oran
2000-2008 déneminde yiizde 73’e gerilemistir. Avustralya, Isveg, Polonya, Norveg ve
Danimarka gibi daha kiigiik iilkelerin ise ikili yardim kapsaminda ayirdiklar1 kaynak
1960-1969 doneminde toplam yardimlarimin yiizde 48’1 iken 2000-2011 doneminde
ylizde 69’a yiikselmistir. Ekonomileri gorece daha kii¢iik olan OECD/DAC iiyelerinin

» Kalkinma igbirligi yapilan tilkeler arasinda Latin Amerika’da Mercosur iilkeleri (Arjantin, Paraguay, Uruguay ve Venezuela), Por-
tekizce- Konusan Ulkeler Toplulugu ( Angola, Gine Bissau Cumhuriyeti, Yesil Burun Adalari, Mozambik ve Dogu Timor) ve Nijerya
gibi Afrika iilkeleridir (Mwase, N. and Yang, Y. 2012).

30 Zafar, A. (2007) ‘The Growing Relationship Between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic, Trade, Investment, and Aid
Links.” The World Bank Research Observer, vol. 22, no. 1 (Spring 2007)

31 Bu baglamda Cin altyapi finansmanlarinin yiizde 70’ini Afrika’da petrol zengini dort iilkeye (Angola, Nijerya, Etiyopya ve Sudan)
yapmaktadir (Mwase, N. and Yang, Y. 2012) . Cin’in Angola’dan sonra en ¢ok Sudan ve Nijerya’dan petrol aldig1 bilinmektedir.
Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin ihracat Ithalat Bankasi (diinyanin en biiyiik ihracat kredisi ajanslarindan biri olarak bilinmektedir.)
bu iilkelerdeki ulusal petrol sirketlerine ucuz sermaye ve devlet destekli krediler saglamaktadirlar (Evans, P., and E. Downs. 2006).
32 Mwase, N. and Yang, Y. (2012) ‘BRICs’ Philosophies for Development Financing and Their Implications for LICs.” IMF Working
Paper. WP/12/74, March 2012; Zweig, D., and B. Jianhai. 2005. “China’s Global Hunt for Energy.” Foreign Affairs 84(5):24-38.
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zaman icerisinde kalkinma isbirligi alaninda beseri ve kurumsal kapasitelerini artirmalari
nedeniyle az gelismis llkelere sagladiklar1 destek icin uluslararasi orgiitlere daha az
ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. (Bkz. Sekil 9).

Sekil 9: Toplam RKY’nin iki Tarafli ve Cok Tarafl Dagilim (1960-2011, Yiizde)
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

Son donemde uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda hem donér iilkelerin sayisinda
hem de kalkinma igbirligi faaliyeti icra edilen iilke sayisinda artis goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin milli gelirlerinde ve dogal kaynak zengini tilkelerin hammadde
satisina bagli olarak elde ettikleri gelirlerde goriilen artis, uluslararasi kalkinma
isbirliginde donor olarak faaliyet gosteren iilke sayisinin da artmasini saglamistir. OECD/
DAC’a raporlama yapan dondr iilke sayist 1960-1969 doneminde 16 iken 2000-2011
doneminde 38’e yiikselmistir. Kalkinma igbirligi alaninda aktif olan uluslararasi orgiit
sayist aynt donemde 4’ten 25’e ¢cikmistir. Dondrlerin sayisindaki artisa paralel olarak
kalkinma isbirliginde alic1 konumunda olan tilkelerin sayisinda da artis yasanmistir. S6z
konusu artisin temel nedeni Sovyetler Birligi’nin dagilmasi neticesinde bagimsizligina
kavusan devletlerdir. Ote yandan 1960-1969 déneminde ortalama bir dondriin kalkinma
yardimi gotiirdiigii iilke sayis1 35°ten, 2000-2011 doneminde 85’e yiikselmistir (Bkz.
Sekil 10). Ulkeler arasindaki karsilikli bagimliligin bolgeselden kiiresele dogru bir ivme

kazanmasi1 donor tilkelerin portdylerindeki genislemenin temel nedenidir.
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Sekil 10: Kalkinma Isbirliginde Aktif Donor Sayisi ve Donér Basina Ortalama
Kalkinma Tsbirligi Yiiriitiilen Ulke Sayisi
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

Uluslararasi kalkinma isbirliginde yeni donoérlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte RKY
yogunlagmasi azalmaktadir. Buna ek olarak, tilkelerin yaptig1 RKY miktarinin, ekonomik
biiyiikliikten bagimsiz oldugu goriilmektedir. ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa ve
Japonya’'nin verdigi yardimlarin tim OECD/DAC iiyelerinin RKYleri i¢indeki pay1
1960-1969 doneminde yiizde 87°den 2008-2011 doneminde yiizde 61’°e gerilemistir.
Geleneksel donorler tarafindan gerceklestirilen RKY deki azalisa karsin diger OECD/
DAC iyelerinin toplam RKY i¢indeki payr ayni donemde yilizde 13’ten yiizde 38’e
yiikselmistir. S6z konusu artista, OECD/DAC’a kuruldugundan bu yana iiye olan
kiictik tilkelerin daha fazla yardim yapmaya baslamasi ve OECD/DAC’a iiye olan lilke
sayisindaki artig etkili olmustur. ** Ancak en fazla yardim yapan OECD/DAC {iyelerinin
geleneksel dondrler olmaya devam ettigi goriilmektedir. Geleneksel dondrleri cogunlukla
Avrupa’daki daha kiiciik iilkeler takip etmektedir. Tiirkiye’nin ise 2011 yilinda OECD/
DAC {iyeleri arasinda yapilan siralamada 18’inci en biiyiik dondr oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’den daha kiiclik bir ekonomiye sahip olan iilkelerin Tiirkiye’den daha fazla
yardim yapmasi, RKY miktarinin ekonomik biiyiimeyle degil kisi bagina milli gelir
biiytikliigii ile agiklanabilecegini gostermektedir (Bkz. Sekil 11).

3 DAC’a liye 24 iiye lilke bulunmaktadir. DAC iilkeleri ve iilkelerin {iye olduklart tarihler su sekildedir: Almanya (1961), ABD (1961),
Avrupa Birligi (1961), Avusturalya (1961), Avusturya (1966), Belgika (1961), Birlesik Krallik (1961), Danimarka (1963), Finlandiya
(1975), Fransa: (1961), Hollanda (1961) , irlanda (1985), Ispanya (1991), isveg (1965), Isvicre (1968), italya (1961), Japonya (1961),
Kanada (1961), Kore (2010), Liiksemburg (1992), Norveg(1962), Portekiz (1961), Yeni Zelanda (1973), Yunanistan (1999)
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Sekil 11: OECD/DAC Uyesi Ulkelerin Toplam Yardimlarinin Dagilin (1960-2011)

fﬂ’ﬂ vihDACkatkinma | DAC Uyeleri ve kalkinma isbirligi harcamalari- 2011
isbirligi Jhwcfmafarmm Dreke
s wamdenv/ 2011 Sra| (oelitimeiitakirde :.21?.\1. LD”L'J"’?D’) :?Jn'dz‘\k?;a‘;’?‘f:“'
Dénemler itibariyle Dondr Yogunlugu N\ 1360 denuen) _
Toplam DAC Yardimiarindan Alinan Pay \ 1 ABD 30745 23.0
\ 2 ,_‘\Imanya 14533 10.9
3 ngiltere 13739 10.3
4 Fransa 12994 9.7
5 Japonya 10604 79
6  Hollanda 6324 4.7
7 lisveg 5606 4.2
8 Kanada 5291 4.0
9  MNorveg 4936 3.7
10  Avustralya 4799 3.6
11 lispanya 4264 3.2
12 italya 4241 3.2
13 [svigre 3086 2.3
14  Danimarka 2981 2.2
1960-1969 1970-1979 1980-1989 19901999 2000-2007 2008-2011 15 |Belcika 2800 2.1
N ) i 16 Finlandiya(1961) 1409 1.1
[} Diger DAC tyeleri [ ik 5 DAC tyesi 17 Kore 1321 10
18  [Tiirkiye 1320 1.0
= ABD, Almanya, ingiltere, Fransa ve Japonya en fazla yardim veren ;g ﬁ;ﬁ:ﬁ;m 1;[?47 8?
DAC Uyeleridir. 21 |Portekiz(1980) 569 05
=Daha kiigilk Ulkeler ise ekonomik kalkinmayla birlikte donér olmaya 22 Y.Zelanda(1961) 429 0.3
baslamiglardir. 23 |Luksemburg (1980) 413 0.3
24 |Yunanistan(1996) 331 0.2

Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

Dondr iilkelerin uluslararasi kalkinma igbirligi faaliyetlerinin yapisinda énemli
Olciide benzerlik goriilmektedir. Bu kapsamda donor {ilkelerin alict konumundaki en az
gelismis tilkelerde uyguladiklart kalkinma isbirligi faaliyetlerinde, devlet insas1 siireci,
rejim degisiklikleri, catisma ve dogal afetlerin ardindan yeniden yapilandirma igin benzer
davranig kaliplar1 gosterdikleri goriilmektedir. Stratejik 6nemi bulunan alict iilkelerdeki
olumsuz gelismeleri takiben donor iilkelerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin s6z konusu
iilkelere yardim yapmaya basladiklar1 goriilmektedir. S6z konusu davranig kalibina en
iyl 0rnek olarak Afganistan verilebilir. Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal
edildigi donemde gelismis bat1 iilkelerinin tiimii bahse konu iilkeye verdikleri kalkinma
destegini kesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise dondr {ilkelerin
Afganistan’a olan ilgisi artmaya baglamistir. 11 Eyliil 2001°den sonra ise kiiresel terérizm
tehdidinin artmasiyla birlikte donér iilkelerin ¢ok biiyiik bir boliimii Afganistan’a yardim
gondermeye baslamistir. Ote yandan kalkinma isbirliginin geleneksel donérler tarafindan,
uluslararasi terérizm ve yasadisi go¢ gibi son donemde ortaya cikan kiiresel 6l¢ekteki

sorunlar1 ¢6zmeye yoOnelik bir ara¢ olarak da kullanildig1 goriilmektedir.
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RKY miktar1 ve donor iilke davranislari incelendiginde, uluslararasi kalkinma
isbirligindekikiiresel egilimlerde 5nemli degisikliklerin yasanmakta oldugu goriilmektedir.
Bu ¢ergevede yapilan ilk tespit, kiiresel diizeyde RKY miktar1 dalgali bir seyir izlemekle
beraber, genel egilimin artis yoniinde oldugudur. Kiiresel RKY akimlar1 1960 yilindan
itibaren incelendiginde, diinyadaki siyasi ve iktisadi gelismelerin kiiresel RKY miktari
iizerinde etkili oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, diinya ekonomisinin
icinde bulundugu kiiresel krize bagli olarak, kiiresel yardim akimlarinin zayifiayabilecegini
sOylemek miimkiindiir. Donér iilke davranislari agisindan degerlendirildiginde, Birlesmis
Milletler BKH arasinda yer alan milli gelirin yilizde 0,7’si kadar yardim yapma hedefine
yakin gelecekte ulagilamayacaktir. S6z konusu Binyil Kalkinma Hedefi’ne ulasilamasa
da kiiresel diizeyde RKY miktarinin artmaya devam edecegini sdylemek miimkiindiir.
Yasanan artista uluslararasi kalkinma isbirliginde dondr {ilke olarak ortaya c¢ikan basta
Rusya Federasyonu, CHC, Brezilya ve Tiirkiye gibi tilkelerin yaptiklart yardimlar etkili

olmaktadir.

4.3. Alic1 Ulkeler

Kiiresel kalkinma isbirligi kapsaminda yapilan yardimlardan en yiiksek pay1 diisiik
gelirli iilkelerin aldig1 goriilmektedir. 1970-1979 doneminde diisiik gelirli {lkelerin
toplam yardimlardan aldiklar1 pay ylizde 40’tan, 2000-2011 doneminde yiizde 34’e
gerilemistir. Diislik gelirli tilkeler disinda tutulan en az gelismis tlkelerin ise kalkinma
yardimlarindan aldig1 pay, 2000-2011 déneminde yiizde 24 civarinda gerceklesmistir. Ust
orta gelirli iilkeler ise toplam kalkinma yarimlarinin ytlizde 14’iinti almaktadir. Tiirkiye nin
de i¢inde bulundugu ileri gelismekte olan {ilkelerin toplam yardimlardan aldigi paymn
ise 1970-1979 doneminde yiizde 9’dan 2000-2011 doneminde yiizde 1’in altina diistiigii
goriilmektedir. Bu degerlendirmeler 1s181nda kiiresel kalkinma yardimlarinin diinyanin az

gelismis bolgelerine dogru yoneldigini sdylemek miimkiindiir. (Bkz. Sekil 12)
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Sekil 12: Ahc1 Ulke Tiiriine Gore OECD/DAC Ulkeleri Kaynakh RKY Akimlar:
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[ Diger duigiik gelirli ilkeler
B En az gelismis olkelar

1970-1979 1980-1959 1990-1999 2000-2011

Kaynak: OECD/DAC istatistikleri

2010 yilinda en ¢ok kalkinma yardimi alan ilk 5 tilke Afganistan, Kongo, Etiyopya,
Haiti ve Pakistan’dir. Afganistan ve Pakistan’in stratejik nedenlerle ilk 5 arasinda yer
aldig1, Haiti’nin ise 2010 yilindaki depremin ardindan yeniden insa siirecinde alic tilkeler
arasinda &ne ¢iktig1 goriilmektedir. Giiney Kore, Israil ve Tayvan gibi gelismis iilkelerin,
2000 yilindan 6nce en ¢ok yardim alan 10 iilke arasinda yer aldigi goriilmektedir.
Kalkinma yardimlarinin, dogru bir iktisadi politika ¢ercevesinde kullanilmasinin, soz
konusu iilkelerin biiylimesine olumlu katkilar yaptig1 bilinmektedir.** Tiirkiye ise 1960-
1990 doneminde kiiresel RKY akimlarindan en ¢ok pay1 alan ilk 10 iilke arasinda yer
almigtir. 2000 ve 2010 yillarinda ise Tiirkiye’nin ilk 10 {ilke arasinda yer almadigi ve
2013 yilinda OECD/DAC iiyesi iilkeler i¢inde en fazla kalkinma yardimi yapan 18’nci
tilke oldugu goriilmektedir.®> (Bkz. Sekil 13)

#* Burnside, A. C. ve D. Dollar (2000). “Aid, policies, and growth”, American Economic Review, 90(4), 847-68.

3 Dollar ve Levin (2006)’da donor iilkelerin demokrasisi ve kurumlari gorece gelismis tilkelere daha fazla yardim yapma egiliminde
oldugu tespit edilmistir. 2000 y1il1 ve 6ncesinde en ¢ok yardim alan iilkelerin giiniimiiziin gelismekte olan, yiikselen pazar ekonomileri
olmast1 bu calismanin bulgularini destekler niteliktedir.
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Sekil 13: En Cok Yardim Alan 10 Ulke ve Bu Ulkelerin Toplam Yardimlardan
Aldig1 Pay (1960-2010)
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Kaynak: UNCTAD

Kiiresel RKY kapsaminda ortaya ¢ikan diger bir yonelim de uluslararasi kalkinma
isbirligi kapsamindaen ¢ok kaynak aktarilanilk 10{ilkenintoplam kalkinmayardimlarindan
aldig1 payin azalmasidir. S6z konusu pay 1960 yilinda yiizde 70 seviyesinde iken, 2011
yilinda yiizde 35 seviyesine gerilemistir. Raporun onceki bdliimlerinde de belirtildigi
lizere yardim alan iilke sayisi zaman i¢inde artmistir. Bu artis, ilk 10 iilkenin toplam
yardimlardan aldig1 payin diismesini beraberinde getirmistir. ilk 10 iilkenin paymin
zaman i¢indeki seyrinde kirilmaya neden olan iki gelisme 1973 Ekim Savasi ve 2003
Irak Savasr’dir. 1973 te hukuken Israil, Suriye ve Misir arasinda yasanan savastan sonra
ABD, Misir’a yliksek miktarda yardim yapmaya baslamistir. 1975 yilina gelindiginde
ise Misir Israil’den sonra ABD’nin en ¢ok yardim yaptig1 ikinci iilke olmustur. Benzer
bir durum 2003’te Irak’ta yasanmistir. 20 Mart 2003’te ABD ve Ingiltere dnciiliigiindeki
cokuluslu koalisyon gii¢lerinin Irak’a girmesi ile baslayip, lilkenin isgali ile neticelenen
savagin ardindan Irak’a yapilan yardimlarin miktar1 ve ilk 10 {ilkenin toplam yardimlardan
aldiklar1 payda yukar1 yonlii bir hareket yaganmistir (Bkz. Sekil 14). Bu degerlendirmeler
1s1g¢inda, dis politika alanindaki stratejik Onceliklerin, yardimlarin hangi {ilkelere
yapilacag iizerinde belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir. ** 1975 yilindan sonraki
donemde Misir’in, ABD’nin stratejik ortagi oldugu ve ABD’nin Misir’a yaptig1 yardim

miktarindaki artisin bu gelismeyle iliskilendirilebilecegini sdylemek miimkiindiir. 3’

3 Bu konunun tartisildig1 ¢alismalar i¢in bknz: Alesina ve Dollar(2000), Andersen v.d.(2005), Akram(2003), McGillivray v.d.(2002)
ve Boschini ve Olofsgard(2002).

37Sullivan, D. J. (1996). “American Aid To Egypt, 1975-96: Peace Without Development”, Middle East Policy, 4: 36—49.
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Sekil 14: En Cok Yardim Alan 10 Ulkenin, Toplam Yardimlardan Aldig: Pay
(1960-2011, Yiizde)
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Kaynak: UNCTAD

Alict tlkelere yapilan yardimlarin biiytikliigli arasindaki farkliliklarin 1970
yilindan itibaren azaldigi goriilmektedir. Sekil 15°te tilkelerin 1970 (yatay eksen) ve
2010 (disey eksen) yillarindaki kisi basina milli gelirlerinin ABD’deki kisi basina milli
gelire oran1 gosterilmektedir. Balonlarin biiytikliigii ise 1970 yil1 (soldaki grafik) ve 2010
yilinda (sagdaki grafik) ilgili lilkenin aldig1 yardim miktaridir. Sekil 15°te goriilecegi
iizere 1970-2010 doneminde iilkelerin aldiklar1 yardim miktarinin birbirine yakinsadigi
anlagilmaktadir. 1970 yilinda Hindistan, Pakistan, Endonezya, Vietnam, Gliney Kore ve
Tirkiye gibi birkag iilkenin aldiklar1 yardim miktarmin diger iilkelere kiyasla belirgin
bir bi¢cimde yiiksek oldugu goriilmektedir. 2010 yilina gelindiginde ise iilkelerin aldig1
yardim miktarinin birbirine yakinsadigi degerlendirilmektedir. 1970 yilinda kalkinma
yardimlarinin gorece yiiksek gelirli iilkelere yonelmesine karsin, 2010 yilinda ise en
az gelismis iilkelere yapilan yardimlarin toplam yardimlar i¢indeki paymnin artmaya

basladigini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 15: Yardim Alan Ulkelerin Kisi Basina Milli Gelirlerinin ABD’nin Kisi Basina
Milli Gelirine Oraninin Degisimi ile Ulkelerin Aldiklar1 Yardim Miktar:
(1970-2010)
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Kaynak: Penn World Tables 7., UNCTAD/DAC istatistikleri.

Yapilan yardimin siirekliligi géz Oniinde bulunduruldugunda, alici iilkeleri g
grupta incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, kalkinma igbirligi kapsaminda yapilan
yardimlarin istikrarlt bir seyir izledigi iilkelerdir. Bu grupta yer alan iilkeler yardimlarin
cogunu bir veya iki donérden almaktadir. Ilgili iilkenin kalkinma performansina gére
tilkeye gelen yardimlarin miktarinin arttigi veya azaldigir goriilmektedir. Papua Yeni
Gine, Fas ve Ekvator bu kategorideki iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir. Ikinci grupta
yardimlarin orta diizeyde istikrarli oldugu {ilkeler bulunmaktadir. Bu gruptaki tilkeler bir

onceki gruptaki iilkelerden daha fazla sayida dondrden yardim almaktadir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde istikrarli bir yardim akimi olsa da jeopolitik
gelismelere bagli olarak yardim miktarinda dalgalanmalar olabilmektedir. Ruanda, Sudan
ve Liibnan bu gruptaki iilkelere drnek gosterilebilir. Ugiincii grupta ise yardim akimlarinimn
istikrarsiz oldugu iilkeler bulunmaktadir. Bu kategorideki iilkeler ¢ok sayida donériin
kalkinma isbirligi portfoyiinde yer almaktadir. Dondrlerin yardim stratejilerindeki
degisiklikler bu iilkelere yapilan yardimin miktarinda dalgalanmalara neden olmaktadir.
Dondr iilkelerin dis politika stratejilerindeki degisim, alici iilkelerdeki rejim degisiklikleri
ya da insani gerekcelerle yapilan yardimlarin miktar1 degisiklik gosterebilmektedir.

Mauritus ve Suriye bu grupta yer alan iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir. (Bkz. Sekil 16)
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Sekil 16: ikili Yardimlarin Oynakhig — Kategoriler ve One Cikan Ozellikler
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(*)Volatilite iilkeye DAC iiyelerinin sagladigi yardimin bes yillik ortalama standart sapmasinin ayni donemdeki ortalama
yardim miktarina béliimiiyle hesaplanir.

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri, UNCTAD
4.4. Hedef Sektorler

Kalkinma isbirligi kapsaminda dondr iilkelerden alici iilkelere yapilan yardimlar
genelde iktisadi ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine yoneliktir. Kalkinma isbirliginin ¢ok
sayida hedefi bulunmakla birlikte alic1 lilkeye ayni yardim yapilmasi, s6z konusu tilkedeki
iktisadi altyapinin gelistirilmesi, insani yardim yapilmasi ve ilgili tilkenin kamu borcunun
silinerek mali yapisinin diizeltilmesi dncelikli hedeflerdir. S6z konusu hedefler igerisinde
en yaygin olan1 kalkinma isbirligi faaliyetlerinin yonelik olarak kullanilmasidir. Tktisadi
ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine yonelik yardimlarin toplam yardimlar icerisindeki
pay1 1970-1979 doneminde ortalama yilizde 21’den, 2000-2011 doneminde yilizde 37’ye
yiikselmistir. Egitim ve saglik alaninda gerceklestirilen kalkinma isbirligi faaliyetleri bu

kategoride degerlendirilebilecek diger isbirligi alanlaridir.

Az gelismis tilkelere yapilan ayni yardimlarin ise toplam yardimlar i¢indeki paymin
yillar i¢inde azaldigi goriilmektedir. Ayni yardimlarin 1970-1979 doéneminde toplam
yardimlar i¢indeki pay1 ylizde 17°den, 2000-2011 déoneminde ylizde 4’e gerilemistir. Ayni
yardimlarin payinin azalmasi, buna karsilik iktisadi ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine
yonelik yardimlarin payinin artmasi, yiiksek gelirli tilkelerin az gelismis iilkelerde

kapasite insasina daha fazla 6nem vermeye basladiginin bir gostergesidir. (Bkz. Sekil 17)
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Sekil 17: OECD/DAC Uyeleri icin RK'Y’nin Sektorel Bazda Dagilimi (1970-2011, Yiizde)
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Kaynak: OECD Istatistikleri

Kalkinma igbirligi kapsaminda verilen yardimlarin miktar1 ve niteligi, alici iilkedeki
kosullara bagl olarak degismektedir. Bolgelerin, kisi basma gelir diizeyi azaldikga
aldig1 net yardimlar artmaktadir. Sahra-altt Afrika Bolgesi diinyada kisi basina gelirin
en diisiik oldugu bolge olmakla birlikte kalkinma igbirligi kapsaminda en fazla yardimin
verildigi bolgedir. Buna karsilik Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi ise gelismekte
olan cografyalar i¢cinde en yiiksek ortalama kisi basina gelire sahip olmakla birlikte en
diistik kalkinma igbirligi yardimi alan bolgedir. Borcu silinen iilkelere bakildiginda ise
bu iilkelerin ¢cogunlukla IMF tarafindan gelistirilen Bor¢lulugu Yiiksek Fakir Ulkeler
(HIPC) kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir. Insani yardimlarin biiyiik bir béliimiinii

ise yoksulluk oraninin yiiksek oldugu iilkeler almaktadir (Bkz. Sekil 18).
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Sekil 18: Ulke Bazinda Yardimlarin Akisim1 Belirleyen Degiskenler
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BRICSiilkelerinden CHC ve Hindistan, kalkinma yardimlarini, geleneksel dondrler
gibi cok sayida alana yoneltmek yerine iktisadi ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine
yogunlastirmaktadir. CHC’nin az gelismis iilkelere verdigi hibe ve faizsiz krediler
cogunlukla sosyal altyapr projelerinin insas1 (6rnegin, stadyumlar, pazar meydanlari,
saglik klinikleri, okullar, kamu binalar1 vb.) icin kullanilmaktadir. Tercihli ve tahsisli
krediler ise altyap1 projeleri (hidroelektrik, su iiretimi ve karayolu / demiryolu vb.) igin
kullandirilmaktadir. 3® Hindistan da, CHC’ne benzer bigimde, kalkinma igin tahsis ettigi
hibe ve kredileri cogunlukla altyap1 sektoriindeki (elektrik, hidroelektrik ve demiryollart)

projelere yonlendirmektedir. *

Geleneksel dondrlerin ve bazi BRICS tilkelerinin kalkinma isbirliginin finansmani
icin benimsedikleri tanimlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Cogu BRICS iilkesi tiim
kalkinma desteklerini kalkinmanin finansmani kavrami g¢ergevesinde degerlendirirken
OECD/DAC tamimi imtiyazli olmayan kredileri icermemektedir. Ote yandan, insani
yardimlar geleneksel dondrlerin dis yardimlarinda 6nemli bir paya sahipken, CHC
soz konusu insani yardimlar1 kalkinma isbirligi kapsaminda degerlendirmemektedir.*’

OECD/DAC iilkelerinin genellikle dis yardim olarak nitelendirmedikleri yabanci iilke

38 Afrika Altyapt Konsorsiyumu Cin’in 2008’de Afrika’da altyapi i¢in sagladigi finansman miktarinin 11 milyar ABD Dolar1 oldugunu
tahmin etmektedir. Ote yandan aym y1l i¢in geleneksel dondrlerin Afrika’ya yonelik toplam RKY miktar1 13,7 milyar ABD Dolar1 iken
Ozel sektoriin ise 15 milyar ABD Dolar1 yatirimi oldugu tahmin edilmektedir. (Mwase, N. and Yang, Y. (2012) ‘BRICs’ Philosophies
for Development Financing and Their Implications for Low Income Countries (LICs).” IMF Working Paper. WP/12/74, March 2012.)

Page.
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vatandaslar1 i¢in burs olanaklarinin saglanmasi faaliyetleri, Brezilya tarafindan kalkinma
isbirligi kapsaminda degerlendirilmekte ve Brezilya’nin toplam kalkinma isbirligi

faaliyetlerinin ylizde 10’ nu olugturmaktadir.*!

4.5. Yardimlarin Etkinligi

Donor iilkelerin gerceklestirdikleri kalkinma yardimlari, taahhiit ettikleri tutarin
oldukca altinda kalmaktadir. 1970 yilinda BM Genel Kurulu'nda belirlenen ve ¢ok az
sayida iilke tarafindan ulagilabilen milli gelirin yiizde 0,7’sinin kalkinma yardimlarina
aktarilmasit hedefine bircok iilke tarafindan yakin gelecekte de ulasilamayacagi

ongoriilmektedir.

Sekil 19: Taahhiit Edilen ve Gergeklesen Yardimlar Arasindaki Farktaki Egilimler

Gergeklesen ve agikta kalan yardim miktari (% GSYiH) DAC lilkelerinde agikta kalan kiimilatif yardim miktari
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Kaynak: OECD/DAC istatistikleri; Global Humanitarian Assistance Report 2009; IMF

2009-2011 doneminde OECD/DAC fiyesi iilkelerin milli gelirlerinin yiizde
0,31’ini kalkinma yardimlarina ayirdiklart goriilmektedir. OECD/DAC iiyelerinin,
s06z konusu hedefe ulagsmak icin milli gelirlerinden ayirdiklari miktar1 yaklasik olarak
iki katina c¢ikarmalar1 gerekmektedir. 1970-2011 doneminde {ilkelerin taahhiit edip
gerceklestirmedikleri kalkinma yardimlarinin kiimiilatif toplami ise 4,5 trilyon ABD
Dolarina ulagmaktadir. ** (Bkz. Sekil 19)

41 Brezilya’nin yardim faaliyetlerine iligskin raporda belirtilen kategoriler: 1) insani yardim; 2) Yabancilar i¢in Brezilya’da okuma
burslart; 3) Teknik, bilimsel ve teknolojik isbirligi; 4) Uluslararas: kuruluslar ve bolgesel bankalara katkilar 5) Baris operasyonlari.
(Usher, K. (2011) ‘Brazil: Aid from below.” International Affairs Review. Vol. XX, No. 1: Summer 2011)

42 OECD/DAC Istatistikleri; Global Humanitarian Assistance Report 2009; IMF
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Gliniimiizde kalkinma isbirligi, ongoriilen kalkinmanin saglanmasi amacina
ulasmada yeterince etkili degildir. Ornegin bu kapsamda yapilan ¢alismalar, kalkinma
yardimlarinin, alict iilkelerin bityiimesine yeterli katkiy1 yapamadigini ortaya koymaktadir.
# Sekil 15, yardim alan tilkelerin milli gelirlerinin ABD’ye yakinsamasi ile aldiklari
yardimin iligkisini gostermektedir. Seklin yatay ekseninde, 1970 yilinda tlkelerin kisi
basina milli gelirlerinin ABD’nin kisi basina milli gelirine oranin logaritmasi, diisey
eksende ise ayni degiskenin 2010 yilindaki degeri yer almaktadir. Her biri farkli bir tilkeyi
temsil eden noktalarin biiytikliikleri ise tilkenin 1970 ve 2010 yillar1 arasinda aldig1 toplam
yardimlar1 gostermektedir. Kisi basina milli geliri 3.745 ABD Dolarinin altinda olan
iilkeler diistik gelirli, 3.745-12.415 ABD Dolar1 araliginda olan iilkeler orta gelirli, 12.415
ABD Dolarindan biiyiik olan iilkelerse yiiksek gelirli olarak kabul edilmektedir. Sekil
8’de Giliney Kore, Tayland ve Misir’in 1970’de ortalamanin tizerinde yardim alan iilkeler
olduklar1 ve bir iist gelir smifina yiikselmeyi basardiklar1 gézlenmektedir. Meksika ve
Papua Yeni Gine bir alt gelir sinifina diigen iilkeler arasindayken, ayn1 donemde Tiirkiye
ve Brezilya’nin orta gelir tuzagina yakalandiklar1 goriilmektedir. Kalkinma igbirliginin
odak grubu olan diisiik gelirli iilkelere bakildiginda, bu grupta yer alan iilkelerden en fazla
yardim alan Hindistan, Vietnam ve Pakistan’in diisiik gelirli tilkeler olarak kaldiklari,
diger bir ifadeyle yoksulluk tuzagina yakalandiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Yardim alan
iilkelerin ¢ogunlugunun yoksulluk tuzagima yakalanan ancak sz konusu tuzaktan

kalkinma yardimi almalarina ragmen kurtulamayan tilkeler oldugu goriilmektedir.

Son donemde ylikselen dondrler arasinda 6ne ¢ikan BRICS iilkeleri, sagladiklari
kalkinma destegi ile alici iilkelerin altyapi1 eksikliklerinin tamamlanmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir. Bu gercevede, telekomiinikasyon, ulastirma ve enerji sektorlerindeki altyap:
yatirimlart iilkelerin kalkinmasi i¢in kritik dneme sahiptir. Ancak, 6zellikle en az gelismis
iilkelerde altyapt konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, Afrika’nin
giineyindekitiilkelerde altyapi diizeyinin Asya ve Latin Amerika’daki seviyeye ulagabilmesi
icin 93 milyar ABD Dolari tutarinda ek altyap1 yatirnmina ihtiya¢ bulunmaktadir.** BRICS
tilkeleri tarafindan gerceklestirilen kalkinma igbirligi faaliyetleri, s6z konusu bolgedeki

altyap1 agigini kapatmaya yonelik dnemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir, 49

# Easterly, W.(2007). “Are aid agencies improving?”, Economic Policy, 22(52): 633-78.

# Foster, V. and C. Bricefio-Garmendia (2010). Africa’s Infrastructure: A Time for Transformation. Washington: World Bank. In:
Mwase, N. and Yang, Y. (2012); Calderon, C. (2009). “Infrastructure and Growth in Africa,” World Bank Policy Research Working
Paper No. 4914. Washington: World Bank. In: Mwase, N. and Yang, Y. (2012) ; Freemantle, S., and J. Stevens (2009). “Tectonic
Shifts Tie BRIC and Africa’s Economic Destinies,” Standard Bank, Economics Africa: BRIC and Africa, October 2009. In: Mwase,
N.and Yang, Y. (2012)

# Mwase, N. and Yang, Y. (2012) ‘BRICs’ Philosophies for Development Financing and Their Implications for LICs.” IMF Working
Paper. WP/12/74, March 2012.
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Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ve sayilar1 yillar i¢cinde artan kalkinma
bankalarinin kalkinma isbirligindeki temel hedefi az gelismis iilkelerdeki kalkinma
sorunlarini ¢6zmek olmalidir. Finansal krizlerin bulasicilig1 iizerine yapilan ¢ok sayida
calismada® bir lilke ya da bolgede bas gosteren iktisadi bir sorunun diger iilke ve bolgelere
sigrayabilecegi tartisilmistir. Benzer sekilde sosyal krizlerde de bulasma etkisinden
bahsedilebilir. Sosyal krizlerin bulasicili§ina 6rnek olarak Nazizm’in veya yakin zamanda
gerceklesen Arap Bahari’nin yayilisini gostermek miimkiindiir. Yaptiklar1 ¢alismalarda,
Fowler ve Christakis*” mutlulugun, Rogers* yenilikg¢iligin, Glaeser v.d.* sugun, Gino
v.d.*%ise toplumda kabul gérmeyen davraniglarin nasil yayildigini gostermislerdir. Sosyal,
teknolojik ya da iktisadi alandaki olumlu ya da olumsuz gelismelerin yayilma ihtimalinin
ve llkeler arasindaki baglantililik diizeyinin yiiksek oldugu giiniimiizde, az gelismis

tilkelerdeki kalkinma sorunlariin ¢6ziimii kiiresel bir 6ncelik olmalidir.

4.6. Kalkinma Isbirliginde One Cikan Yénetisim Yapilari

OECD/DAC tarafindan yapilan simniflandirmaya gore, donor tilkelerdeki kalkinma
isbirligi yonetisim yapist dort farkli model altinda incelenebilir.’! Kalkinma isbirliginin
yonetisim yapisi incelenirken iilkelerdeki kalkinma yardimlarinin koordinasyonundan
sorumlu birimin nasil yapilandirildigini incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan
incelemeler ¢ergevesinde tespit edilen birinci modelde, kalkinma isbirligi birimi, {ilkenin
disisleri bakanhiginin igerisinde, bakanliga dogrudan bagh olarak ¢alismaktadir. ikinci
modelde, kalkinma igbirliginden sorumlu birim, ilgili iilkenin disigleri bakanliginin
icerisinde; ancak bakanligin diger birimlerinden bagimsiz olarak ¢alisan bir yapidir.
Ucgiincii modelde, kalkinma isbirliginin koordinasyonu disisleri bakanliginin disinda;
ancak bakanlikla yakin esgiidiim igerisinde ¢alisan bir birim tarafindan yiiriitilmektedir.
Dordiincii modelde ise kalkinma igbirliginin esglidiimii ilkenin idari yapist i¢inde
disisleri bakanligi haricindeki baska bir bakanliga bagli olan bir birim tarafindan
gerceklestirilmektedir. S6z konusu yonetisim yapilarinin temel 6zellikleri ve her bir

model i¢in bir iilke 6rnegi asagida incelenmektedir. (Bkz. Sekil 20)

 Bir tilke ya da bolgede ¢ikan finansal bir krizin diger tilke ve bolgelere nasil bulastigi ile ilgili calismalar i¢in bknz: De Bandt ve
Hartmann(2000), Hartmann v.d. (2006), Pritsker (2001), ECB(2005) ve ECB(2009).

47 Christakis, N.A. ve J.H. Fowler(2009). Connected: The surprising power of our social networks and how they shape our lives.
Boston: Little, Brown.

# Rogers, E. M. (2003). Diffusion of innovations (5th ed.). New York: Free Press.

# Galeser, E., Sacerdote, B and Scheinkman, J. (1996) ‘Crime and Social Interactions.” The Quarterly Journal of Economics, vol. 111,
p-507-548.

3 Gino, F., Ayal, S., & Ariely, D. (2009). ‘Contagion and differentiation in unethical behavior: The effect of one bad apple on the
barrel.” Psychological Science, 20, 393-398.

SLOECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” OECD Publishing, France.
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Sekil 20: Kalkinma Yardimi Yonetiminde Farkh Yonetisim Modelleri
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Kaynak: : Managing Aid: Practices of DAC Member Countries (OECD)

4.6.1. Birinci Model: Alic1 Ulkeye Gore

Kalkinma igbirliginin koordinasyonundan sorumlu birimin disisleri bakanlig1 i¢inde
orgiitlendigi modelde, alict iilkelere yonelik gerceklestirilen kalkinma faaliyetlerinin
etkinligi artmaktadir. Kalkinma isbirligi faaliyetlerinin disisleri bakanliginin igindeki bir
yap1 tarafindan yonetilmesi, yardimlarin donor iilkenin dis politika onceliklerine gore
tasarlanmasini miimkiin kilar. Digisleri bakanliginin, kalkinma igbirligi kurulacak tilkelerle
ilgili birimlerinin igerisinde s6z konusu iilkelerdeki kalkinma isbirligi faaliyetlerinden
sorumlu bir alt birim bulunmaktadir. Boylelikle disisleri bakanliginin alic1 tilkeye yonelik
bilgi birikiminden ve uzman personelinden faydalanmak suretiyle alic iilkeye yonelik

etkili proje/programlarin tasarimi miimkiin olmaktadir.

Birinci modeldeki yonetisim yapisi, kalkinma yardimlarinin tilkenin dis politikasiyla
birebir iligkili olmast sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, dondr iilkenin, politika
ve stratejik Oncelikleri arasinda bulunmayan iilkelerde ortaya ¢ikacak acil bir duruma
miidahale etme sansi azalmaktadir. Bu bélgelere yonelik uzmanliga sahip personelin
eksik olmasi, s6z konusu bolgelere yonelik yaratici program ve projelerin tasarimini
giiclestirmektedir. Bu model altinda ortaya ¢ikan kalkinma isbirligi yonetisimi donor
iilkenin kisa vadeli dis politika Oncelliklerine asir1 duyarli olmasina yol agabilmekte
ve kalkinma igbirligi stratejisinin etkin ve uzun vadeye doniik sekillendirilmesini de

zorlastirabilmektedir.
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Danimarka Ornegi

Danimarka, AB iiyesi iilkeler igerisinde uluslararasi kalkinma igbirliginde en aktif
olan iilkelerden biridir. Danimarka’nin kalkinma isbirligindeki amaci gelismekte olan
iilkelerdeki ekonomik ve sosyal gelismeye, BM ilkeleriyle uyumlu olacak ve bu iilkelerin
siyasi bagimsizliklarini da gozetecek sekilde destek olmaktir. Danimarka’nin uluslararasi
kalkinma isbirligindeki kanuni ¢ercevesi Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Yasasi ile
cizilmistir. S6z konusu yasa 1998 ve 2002 yillarinda kapsamli bir sekilde degisiklige
ugramistir. Yasaya ek olarak 2000 yilinda yayinlanan Danimarka Kalkinma Destegi ve
Ortaklig1 Genel Stratejik Cergevesi ile Danimarka Kalkinma Destegi Oncelikleri (2009-
2013) planlar1 bu kapsamda gergeklestirilecek faaliyetlerin gercevesinin belirlendigi

temel metinler konumundadir.?

Temel biiyiikliikler: Danimarka, 2011 yilinda, kalkinma isbirligine 2,9 milyar
ABD Dolar1 ayirmak suretiyle, kiiresel kalkinma isbirligi akimlarimin yiizde 2,2’sini
karsilamistir. Danimarka’nin 2011 yilinda kalkinma isbirligi kapsaminda en ¢ok kaynak
aktardigi iilkeler Tanzanya (ylizde 4), Mozambik (yiizde 3,4) ve Gana (yiizde 3) olmustur.
Danimarka’nin kalkinma igbirligi kapsaminda aktardig1 kaynaklarin, 2011 yilinda yiizde

73’1 iki tarafli olarak gergeklesmistir.>

Yonetisim yapisi: Danimarka’nin uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetleri,
Disisleri Bakanligi biinyesindeki Giiney Grubu (South Group) tarafindan yonetilmektedir.
Disisleri Bakanligi’nin organizasyon yapisi iginde yer alan Danimarka Kalkinma Isbirligi
Bakani, uluslararas1 kalkinma isgbirligi faaliyetlerinden sorumludur. Danimarka’da,
disisleri ve kalkinma isbirligi bakanlari, kabine diizeyinde, diger bakanliklarla yakin
esgiidiim icerisindedir. Kalkinma Isbirligi Bakanligi’nin, Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Yénetim Kurulu ve Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Konseyi olmak iizere iki danisma

organt bulunmaktadir.*

Biitce Planlama: Yillik kalkinma isbirligi biitgesi Disisleri Bakanligi’nin genel
biitceden pay almak i¢in hazirladigir bakanlik biitge taslaginda yer almaktadir. Biitce
yasasina giren teklifin parlamento tarafindan onaylanmasini takiben kalkinma isbirligi
kapsaminda kullanilacak kaynagin bakanliga tahsisi yapilmaktadir. Kalkinma isbirligi
icin kullanilacak kaynaklar bir kez belirlendikten sonra s6z konusu kaynaklarin

yonetiminden Disigleri Bakanlig1 biinyesindeki Giiney Grubu sorumludur. Yillik biitce

20ECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
3 OECD Aid Statistics, Donor Aid at a Glance.
*OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
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teklifine, taahhiit ve harcamalar1 da iceren “Danimarka 5 Y1llik Kalkinma isbirligi Plan1”
da eklenmektedir.*

Koordinasyon birimleri: Danimarka’da kalkinma isbirligi politikas1 olusturulmasi
ve uygulanmas1 Disisleri Bakanligi biinyesindeki Danimarka Uluslararast Kalkinma
Ajansi’nin (DANIDA) sorumlulugundadir. Danimarka’nin uluslararasi kalkinma isbirligi
kapsaminda destek verecegi iilkeler hakkinda, s6z konusu iilkelerdeki Danimarka
elcilikleri birer strateji belgesi hazirlamaktadir. Hazirlanan strateji belgeleri, Danimarka
Kalkinma Isbirligi Bakanmi ve yardimin gidecegi iilkenin yetkilileri arasinda karsilikli
olarak miizakere edilir. Uzerinde uzlasi saglanan strateji belgeleri, Danimarka’nin bes y1llik
toplam kalkinma igbirligi biitcesinin temelini olusturur. Danimarka Meclisi’nin 6zellikle
Disisleri ve Finans Komiteleri’nde yer alan parlamenterler, alic1 iilke parlamentolarina
ziyaretlerde bulunarak kalkinma ile ilgili konulara miidahil olmaktadirlar. Danimarka’da
stratejik bir temelden ziyade bakanliklar arasi tematik eksenli gdriismeler ve politika

koordinasyon goriismeleri ger¢eklestirilmektedir.*

4.6.2. ikinci Model: Yardimin Amacina Gore

Ikinci modelde, kalkinma isbirliginden sorumlu birim, ilgili iilkenin disisleri
bakanliginin icerisinde; ancak bakanligin diger birimlerinden bagimsiz olarak ¢alisan bir
yapidir. Birinci modeldeki kalkinma isbirliginin dis politika onceliklerini yansitmasinin
yani sira ikinci modelde one ¢ikan diger bir avantaj kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
bakanlik icerisinde bagimsiz bir birim tarafindan yiirlitmesi sayesinde bakanlik
biinyesindeki ilgili daireler tarafindan takip edilen iilkelerin disindaki diger iilkelerde de
kalkinma isbirligi faaliyetleri icrasinin miimkiin kilinmasidir. Sadece kalkinma isbirligine
odakl1 bir yapida faaliyet gdsteren ayri bir birimin var olmasi, isgiicii planlamasinda
esnekligi ve kaynaklarin etkin kullanilmasini da beraberinde getirmektedir.

Ikinci modeli benimseyen iilkelerde kalkinma isbirligi faaliyetlerinin esgiidiimiinde
bazi istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir. Koordinasyondan
sorumlu birim bagimsiz olsa da disisleri bakanligi icerisinde bulunmasi kalkinma
isbirligi faaliyetlerinin kisa vadeli dis politika dnceliklerinden etkilenmesini beraberinde
getirebilmektedir. Disisleri bakanligi icerisindeki kalkinma isbirliginden sorumlu esgiidiim
birimi, faaliyetlerinin finansmaninda ihtiya¢ duyulan kaynagi saglayabilmek i¢in bakanlik
icerisindeki diger birimlerle rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Bakanligin sahip oldugu
kisith kaynagi daha oncelikli alanlardaki faaliyetleri yiirliten birimlere aktarmayi tercih
etmesi ve bu nedenle kalkinma isbirligine yeterli maddi kaynagi aktaramamasi durumu
da s6z konusu olabilmektedir.

Fa.ge.
Fag.e.
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Hollanda Ornegi

Hollanda, OECD/DAC {ilkeleri arasinda, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde Disisleri
Bakanligi’nin en aktif oldugu tilkelerden biridir. Disisleri Bakanligi, kalkinma isbirligi
politikast olugturmak, farkli kamu kurumlarinin yardim faaliyetlerini koordine etmek,
sahada yardim faaliyetlerini gerceklestirmek ve sivil toplum kuruluslart vasitasiyla
gergeklestirilecek kalkinma igbirligi faaliyetleri i¢in kullandirilacak kaynaklari tahsis
etmekten sorumludur. Hollanda’daki kalkinma isbirligi sisteminin merkezinde Disisleri
Bakanligi’nin bulunmasinin temel nedeni, kalkinma isbirligi faaliyetleri ve dis politika
arasindaki uyumu saglamaktir. Bu sistemin dezavantaji, dis politika oncelliklerinin
uluslararas1 kalkinma perspektifini zaman zaman golgede birakmasi veya tamamiyla

ortadan kaldirabilmesidir.”’

Temel biiyiikliikler: Hollanda, 2011 yilinda 6,3 milyar ABD Dolar ile kiiresel
yardim akimlarinin ylizde 4,7’sini karsilamistir. Hollanda’nin 2011 yilinda en ¢ok
yardim yaptig lilkeler Kongo Demokratik Cumhuriyeti (yiizde 3), Afganistan (ylizde
1,7) ve Endonezya (ylizde 1,2) olmustur. 2011 yilinda Hollanda’nin kalkinma igbirligi

kapsamindaki yardimlarinin yiizde 68’1 iki tarafli olarak gergeklestirilmistir.’®

Yasal cerceve: Hollanda’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin temel amaci, alici
iilkelerdeki yoksullugun stirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi olarak belirlenmistir.
Kalkinma isbirliginin yasal ¢er¢gevesini olusturan bir kanun olmamakla beraber, kalkinma
isbirligi faaliyetleri c¢esitli politika belgelerinde diizenlenmektedir.®® Hollanda’nin
kalkinma isbirligi politikasinin amaglarin1 dort tematik alanda incelemek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi terorizmle miicadele ve alic1 tllkelerdeki hukuk
sistemlerinin iyilestirilmesidir. Ikincisi, su kaynaklarmin adil ve etkin bir sekilde
kullanimudir. Ugiinciisii, kiiresel gida giivenligini saglamaya katk1 sunmaktir. Dérdiinciisii
ise cinsel saglik ve lireme sagligi ile hasta haklar1 konularinda gelisme saglamaktir.
Kalkinma igbirligi faaliyetlerinde yardim yapilan iilkede en fazla ii¢ 6ncelik belirlenmekte

ve program/projeler s6z konusu 6nceliklere gore tasarlanmaktadir.®

Ta.ge.
% OECD Aid Statistics, Donor Aid at a Glance.
3 Hollanda’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin ¢er¢evesinin belirlendigi politika belgeleri: 2003 yilinda yayinlanan “Ortak Cikar-

larimiz, Ortak Sorumluklarimiz” (Mutal Interests, Mutual Responsibilities), 2003 yilinda yaymlanan “Afrika Memorandumu”, 2007
yilinda yayinlanan “Ortak Endisemiz” (Our Common Concern) ve her y1l parlamentoda tartisilan kalkinma isbirligi ¢erceve belgesidir.

©OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD; OECD (2011) The Netherlands: DAC Peer
Review 2011. Paris: OECD.
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Yonetim yapisi: Hollanda’da kalkinma isbirligi faaliyetleri ilk yillar itibariyle
Disisleri Bakanligi’na bagli olan Kalkinma Isbirligi Miistesar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir.
2010 yilindan sonra ise kalkinma isbirliginin sorumlulugu, Disisleri Bakan Yardimecisi’na
verilmistir. Disisleri Bakanligi'nin biinyesinde bulunan Uluslararas1 Isbirligi Genel
Miidirliigii (CDGIS) kalkinma isbirliginin idaresinden sorumludur. Kalkinma isbirligi
faaliyetleri gerceklestiren diger birimler, Avrupa Isbirligi Genel Miidiirliigii ve Siyasi
Iliskiler Genel Miidiirliigii’diir. Sosyal kalkinma ve ekonomik kalkinma birimleri,
CDGIS’nin biinyesinde yer alirken; ¢evre, su, iklim ve enerji birimi hem CDGIS hem de
Avrupa Isbirligi Genel Miidiirliigii’ne kars1 sorumludur. insan haklar1, kadin-erkek esitligi,
iyi yonetisim ve insani yardim birimleri ise Siyasi Iliskiler Genel Miidiirliigii’ne bagl
olarak faaliyet gostermektedir. Hollanda’da kalkinma isbirligi yonetisim yapisi, bolgesel
birimler ile iilkelerdeki biiyiikelgilikleri de kapsamaktadir. Ozellikle kalkinma isbirligi
cercevesinde sahada gergeklestirilen faaliyetlerin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinde alict
tilkedeki biiyiikelgiliklerin katkist biiytiktiir.!

Biitce planlama: Hollanda’da, kalkinma isbirligi de dahil dis politikay1
ilgilendiren harcamalarin tiimii Uluslararas1 Isbirligi icin “Homojen Biitce” (HGIS)
cer¢evesinde planlanmaktadir. Kalkinma isbirligi faaliyetleri gerceklestiren bakanliklar
biitgelerini “Homojen Biit¢eye” gore hazirlamaktadir. Yiirtitmeden sorumlu olan kabine
biitce dagilimina son halini vererek parlamentoya sunmaktadir. Kalkinma isbirligi i¢in
kullanilacak kaynaginin biiyiik cogunlugu (2006-2010 doneminde yiizde 87) Disisleri
Bakanligi’na tahsis edilmektedir. Kalkinma isbirligi kaynagimin Disisleri Bakanligi’na
tahsis edilmeyen boliimii, yine kalkinma igbirliginde kullanilmak tizere Maliye Bakanlig1
tarafindan alic1 {ilkelere yonelik bor¢ azaltma mekanizmalarina ve c¢ok tarafli igbirligi

mekanizmalarina aktarilmaktadir.®?

Koordinasyon birimleri: Hollanda devletinin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
koordinasyonunun saglanmast amaciyla, Disigleri Bakanligi bilinyesinde 2002 yilinda
Politika Uyum Merkezi (PUM) olusturulmustur. PUM, Uluslararasi Isbirligi Genel
Miidiirliigiine karsi sorumludur. PUM, ulusal ve uluslararas: dlgekte kalkinma igbirligi
konusunda farkindalik olusturulmasi, OECD iilkelerindeki gelismelerin incelenmesi
ve kalkinma igbirliginin etkileri iizerine arastirmalar yapilmasi konularinda faaliyet
gostermektedir. Alt1 liyeden olusan PUM Konseyi, ulusal politikalardaki uyumsuzluklarin
incelenmesinden ve parlamento komiteleri ile sivil toplum 6rgiitlerinin kalkinma igbirligi

faaliyetlerine dahil olmasini saglamaktan sorumludur.®

" OECD (2011) The Netherlands: DAC Peer Review 2011, Paris: OECD.
Za.g.e.
% OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
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4.6.3. Uciincii Model: Yar1 Merkeziyetci Yap1

Ucgiincii modelde kalkinma isbirliginin koordinasyonu, disisleri bakanliginin disinda
ancak bakanlikla yakin esgiidiim igerisinde ¢alisan bir birim tarafindan yiiriitilmektedir.
Koordinasyondan sorumlu birimin, disisleri bakanligindan tamamen bagimsiz ve kalkinma
isbirligi konusunda uzmanlasmis olmasi, biitce yonetiminde, personel seciminde ve
operasyonel anlamda 6zerklik saglamaktadir. Birimin, isleyisinde 6zerk bir yapiya sahip

olmasi kalkinma yardimlarinin tahsisinde etkinligi artirmaktadr..

Ugiincii modeli benimseyen iilkelerde s6z konusu birimin anilan ydnetisim
yapist altinda kurgulanmasi, kalkinma isbirligi koordinasyonunda hesap verebilirligi
giiclendirmektedir ancak anilan model ayn1 zamanda kalkinma igbirliginin hem alict hem
de dondr llke agisindan etkin sonuglar dogurup dogurmadigi konusunda sorumluluk
karmasasina yol agmaktadir. Ancak iiglincii modelin etkin bir bicimde calisabilmesi i¢gin
dis politikayla kalkinma isbirligi politikas1 arasindaki uyumun gézetimini saglayacak geri

bildirim mekanizmalarinin kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.
ABD Ornegi

ABD’nin kalkinma, savunma ve dis politika alanlar1 arasindaki iliskiler dikkate
alinarak tasarlanan kalkinma isbirligi yaklagiminin ana ekseninde giivenlik bulunmaktadir.
ABD’nin uluslararasi kalkinma isbirligi stratejisinin olusturulmasinda Ulusal Giivenlik
Konseyi etkili olmaktadir. 2010 yilindan itibaren Obama yonetimi ABD tarihinde ilk
defa kalkinma, savunma ve diplomasi alanlar1 i¢erisinde kalkinmay1 6n plana ¢ikararak
yumusak giic kavramini pekistirmeye calismaktadir. Bu c¢ercevede, ABD yoénetiminin,
uluslararas1 kalkinma igbirligi politikasindan sorumlu olan USAID’e verdigi onem

artmigtir.**

Temel biiyiikliikler: 2011 yilinda ABD tarafindan kalkinma isbirligine 30,9 milyar
ABD Dolar1 kaynak ayrilmistir. ABD’nin kalkinma yardimlari, 2011 yilinda kiiresel
kalkinma akimlarinin yaklasik ylizde 25’ine karsilik gelmektedir. ABD’nin en ¢ok
yardim yaptig1 iilkeler, Afganistan (yiizde 9,5), Irak (yiizde 4,6) ve Pakistan’dir (ylizde
4). 2011 yilinda ABD’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin ylizde 88’1 iki tarafli olarak
gerceklesmistir.®

% QOECD (2011b) The United States: DAC Peer Review 2011, Paris: OECD.
S OECD Aid Statistics, Donor Aid at a Glance.
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Yasal cerceve: ABD’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin hukuki zeminini
1961 yilinda kabul edilen ABD Dis Yardim Yasas1 (The US Foreign Assistance Act.)
olusturmaktadir. ABD’nin kalkinma yardimlari stratejisinin genel esaslari, ABD Disisleri
Bakanligi ile Birlesmis Milletler ve Amerikan devletinin AIDS’le ortak miicadele girisimi
olan UNAIDS’in ortakliginda hazirlanan “Doniisiimcii Diplomasi Stratejik Plani: 2007-
2012 baslikli belgede belirlenmistir. Ayrica, giivenlik ve ekonomi politikalarini kalkinma

isbirligine eklemleyen strateji belgeleri de bulunmaktadir.®

Yonetim yapisi: ABD Disisleri Bakanligi, kalkinma isbirliginin siyasi ¢ergevesini
belirlemektedir. Kalkinma isbirligi mali kaynaklarinin ve faaliyetlerinin yonetiminden
ise farkli kamu kurumlar1 sorumludur. Disisleri Bakani, kabine diizeyinde Disisleri
Bakanlig1 ve USAID’in aktivitelerinden sorumludur. Kalkinma igbirligi kapsaminda en
yliksek miktarda kaynagin (yaklasik ytlizde 40) yonetimi USAID’dedir. USAID’in yan1
sira igerisinde Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi, Tarim Bakanligi, Millennium
Challenge Corporation (MCC) ve Beyaz Saray’a bagli olarak calisan Kiiresel AIDS
Koordinatér Ofisi’nin de yer aldigi kurumlar uluslararas1 kalkinma isbirligi alaninda
onemli gorevler listlenmektedir. Disisleri Bakani’nin Yonetim Kurulu’na bagkanlik ettigi
MCC bagimsiz bir devlet kurumudur ve ¢alisanlar1 farkli kamu, 6zel sektor, liniversiteler,
uluslararas1 kalkinma kuruluslart ve sivil toplum orgiitlerinden gelmektedir. Ayrica,
uluslararas1 kalkinma igbirligi i¢in kaynaklarin daha simirli bir bolimiinii yoneten 20

kurum daha bulunmaktadir.®’

Biitce planlama: Kalkinma Isbirligi biitcesi, ABD Hiikiimet Biitgesi'nin bir
pargasidir. Uluslararas: kalkinma isbirligi icin kullanilacak kaynagin miktarma karar
verilirken kurumlarin bireysel talepleri etkili olmaktadir. S6z konusu talepler Baskan
tarafindan degerlendirilmekte ve gerekli goriilmesi halinde degisiklige ugramaktadir.
Biitge tahsisi taleplerinin tamami kalkinma yardimi olarak kabul edilebilecek veya
edilemeyecek olarak tasnif edildikten sonra kaynagin kurumlar arasindaki dagilimina
karar verilmektedir. S6z konusu islemlerin tamamlanmasini takiben, Baskan, biitce
teklifini Kongre nin onayina sunmakta ve Kongre’nin onayinin ardindan ilgili kurumlara
kaynak aktarimi gercgeklestirilmektedir. Kaynak kullaniminda amacin agik olmasi

gerekmektedir. Ayrica kullanilan kaynakla ilgili olarak siki raporlama gereklilikleri

%2003 yilinda yaymlanan “Ulusal Cikarlarda Dig Yardim: Ozgiirliik, Giivenlik ve Firsatlar1 Destekleme”, 2006 yilin-
da yayinlanan “Ikili Dis Yardim igin Politik Cergeve” ve 2006 yilinda yaymlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesi
giivenlik ve ekonomi politikalarini kalkinma igbirliklerine entegre eden dokiimanlardir.

7 OECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries’, France: OECD.
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bulunmaktadir. Kaynak planlamasinda muhtelif devlet kurumlarinin faaliyet diizeyinde
farkli yaklasimlar1 bulunmaktadir. USAID ve Daisisleri Bakanligi’nin yillik uygulama
planlart Kongre’nin hazirladigi 6deneklere bagli olarak hazirlanmaktadir. MCC’nin

performansa dayali ¢ok yillik anlagsmali 6deme programlart da bulunmaktadir.®®

Koordinasyon birimleri: ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi’nin altinda, kuruluslar
aras1 esgiidiimii saglamaktan sorumlu Politika Koordinasyon Konseyi bulunmaktadir
(PCC). Kalkinma yardimlarinda etkinligin saglanmas1 ilk defa 2007 yilindan itibaren
PCC’nin giindeminde yer almaya baslamistir. Bunun sonucu olarak, “Dis Yardim’in
Etkililigi Konusunda Kurumlararasi Calisma Grubu” (Inter-Agency Working Group on
Aid Effectiveness) ve arkasindan “Dis Yardim’in Etkililigi konusunda Politika Isbirligi
Koordinasyon Alt-Komitesi” (Sub-PCC) olusturulmustur. S6z konusu alt-komitenin
tiyeleri, dis ticaretten ve kalkinma isbirliginden sorumlu kamu kurumlarinin iist-diizey
yoneticilerinden olusmaktadir. Alt komisyon merkezde ve sahada kalkinma isbirligi
faaliyetlerinin esgiidiimiinden sorumludur. Bu c¢er¢evede Sub-PCC, Kurumlararasi
Yardimin Etkinligi Aksiyon Planini (Inter-Agency Aid Effectiveness Action Plan)
onaylamis ve plan uygulamaya konularak, 2007 ve 2008’deki G-8 toplantilar1 dahil
olmak iizere cesitli uluslararasi toplantilarda ABD kurumlariin tiimiiniin pozisyonlari

belirlenmistir. ¢

Japonya Ornegi

Uluslararas1 kalkinma isbirligi Japon dis politikasinin en 6nemli pargalarindan
biridir. Japonya’nin kalkinma igbirliginde bulunmasinin temel amaci, Japonya’nin refahi
ve gilivenliginin teminat1 olan diinya barisinin tesisine ve kiiresel kalkinmaya destek
olmaktir. Uluslararas: kalkinma isbirliginin, orta vadede Japon ekonomisindeki iktisadi
aktiviteye katkida bulunmasi beklenmekte”, kalkinma isbirligi faaliyetleri ve 6ncelikli
tilkeler bu c¢ercevede belirlenmektedir. Japonya’nin kalkinma yardimlari stratejisini
olusturan iki temel politika belgesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 2003 yilinda
yayinlanan Resmi Kalkinma Yardimi Yo6netmeligi, ikincisi ise 2007 yilinda yayinlanan

“Resmi Kalkinma Yardimi Uzerine Beyaz Kitap tir.”!

%a.g.e.

“a.g.e.

®OECD (2010) Japan: DAC Peer Review 2010, Paris: OECD.

TOECD (2009) ‘Managing Aid: Practices of DAC Member Countries.” France: OECD.
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Temel biiyiikliikler: Japonya, 2011 yilinda, 10,8 milyar ABD Dolar1 tutarinda
kalkinma yardimi yapmustir. Japonya tarafindan gerceklestirilen yardimlar, OECD/DAC
iiyelerinin toplam yardimlarinin yiizde 7,9’una karsilik gelmektedir. 2011 yilinda en ¢ok
yardim yapilan iilkeler Hindistan (ylizde 15), Endonezya (yilizde 12) ve Vietnam’dir
(ytizde 11). Japonya’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin 2011 yilinda ylizde 61’1 iki

tarafl1 olarak gerceklestirilmistir.

Yonetim Yapisi: Japonya kalkinma isbirligi mimarisinde aktif olan bakanlik ve
resmi kurulug sayist 13’°tiir. ABD’de oldugu gibi, Japonya’nin uluslararas1 kalkinma
isbirligi politikasini Disisleri Bakanlig1 tasarlamaktadir. Disisleri Bakanligi biinyesindeki
Uluslararas1 Isbirligi Birimi ise kalkinma isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiiciiliigiinii yapan
ilgili bakanlik ve kurumlarin koordinasyonundan sorumludur. Uygulamadan sorumlu
olan ¢ok sayida kurulus olmakla birlikte bunlarin igerisinde en fazla 6ne ¢ikan1 Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajansi’dir (JICA). JICAnin kalkinma isbirligindeki koordinasyon

fonksiyonunu gelistirmek iizere halihazirda bir takim ¢aligmalar ytiriitilmektedir.

Biitce Planlama: Japonya'nin yillik kalkinma isbirligi biitcesi parlamento
tarafindan onaylanmakta ve biiylik bir kismi Disisleri Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1
tarafindan yonetilmektedir (2006 ve 2007 yillar i¢in ortalama yilizde 88). Biit¢enin bir
kismini ilgili bakanliklar dogrudan yonetirken geri kalan kisminin yonetiminden JICA
sorumludur. Yardimin dagitimi alict tilkelerin her biri i¢in hazirlanan ve genellikle de bes

yillik bir siireyi kapsayan Ulke Destek Programlarina dayandiriimaktadir.

Koordinasyon Birimleri: Bakanliklar arasindaki koordinasyon, kalkinma isbirligi
toplantilar1 ile saglanmaktadir. Japonya’nin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin farkli
kurumlar tarafindan yonetilmesinin sebep oldugu pargali yap1 2006 yilinda bakanliklar
aras1 ist diizey bir mekanizma olan Denizasirt Ekonomik Isbirligi Konseyi’nin
(OECC) kurulmasiyla énemli 6l¢iide giderilmistir. Bagbakanin baskani oldugu OECC,
Disisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda olan iki tarafli ve cok tarafli yardimlarin
gerceklestirilmesini tek ¢ati altinda toplamistir. Ayrica, 2008 yilinda uluslararasi kalkinma
isbirligi kredilerinden sorumlu olan Japon Uluslararas: isbirligi Bankasi (JBIC) ile hibe

yardimlarinin bir kismindan sorumlu olan JICA birlestirilmistir. 7

ag.e.
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4.6.4. Dordiincii Model: Tam Merkeziyetci Yapi

Dordiincii modelde ise kalkinma isbirliginin koordinasyonu iilkenin idari yapisi
icinde disisleri bakanlig1 haricindeki baska bir bakanliga bagli olan bir birim tarafindan
gergeklestirilmektedir. Politika gelistirme ve uygulamanin tek elde toplanmasi uzun
vadeli ve objektif dlgiitlere gore tasarlanmis kalkinma isbirligi proje ve programlarinin
planlanip uygulanabilmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica, s6z konusu modelde acil
yardim gerektiren durumlara hizli ve esnek cevap verebilme olanagi dogmakta, yetki ve

sorumlulugun kimde oldugu net bir bi¢imde tanimlanmaktadir.

Doérdiincii modeli benimseyen iilkelerde kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
koordinasyonunda kontrol disi durumlarin ortaya ¢ikmasi sd6z konusu olabilmektedir.
Bunlardan birincisi, dig politikanin diger unsurlariyla kalkinma isbirligi uygulamalari
arasinda bir kopuklugun ortaya ¢ikma ihtimalidir. Ancak, s6z konusu birimin Disisleri
Bakanlig1 ve kalkinma igbirligi alaninda aktif olan sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icerisinde bulunmasi, iilkenin tutarli bir kalkinma isbirligi politikas1 gelistirmesini
miimkiin kilmaktadir. Bunun yani sira, disisleri bakanlhigi disinda kalkinma isbirligi
konusunda uzmanlasmis ayr1 bir bakanlik altinda 6rgiitlenmis bir birimin yonetim maliyeti

diger yonetisim yapilarindaki birimlerin isletme maliyetinden daha yiiksek olmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Ornegi”

Genel Bakis ve Yasal Cerceve: Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), ilk defa Devlet
Konseyi Cin Enformasyon Ofisi’nin 21 Nisan 2011°de yaymnladigi Beyaz Kitap ile
CHC’nin kalkinma igbirligi faaliyetleri konusunda kamuoyunu bilgilendirmistir. Beyaz
Kitap’ta belirtilen CHC nin kalkinma igbirligi genel amaglar1 arasinda; alici iilkelerin
kalkinma kapasitelerini artirmak, yiirtitiilecek isbirligi faaliyetleri i¢in politik sartlar 6ne
sirmemek, genel esitlik, karsilikl1 yarar ve ortak kalkinma prensiplerine bagli kalmak,
isbirligi faaliyetlerinde CHC’nin kendi karsilastirilmali Gistlinliiklerini 6n planda tutarken
diger ilkelerin de gereksinimlerini géz Oniinde bulundurmak ile kalkinma isbirliginin

yonetiminde reform ve inovasyona 6énem vermek bulunmaktadir.

Temel biiyiikliikler:CHC’nin kalkinma yardimlariyla ilgili saghkli bilgiye

erisilememektedir.

3 Bu béliimde yer alan analizlerin derlendigi ¢calisma: State Council Information Office of the People’s Republic of China (April,
2011). “White Paper on China’s Foreign Aid.” Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, Bejing.
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Yonetim yapisi: CHC’de kalkinma isbirligi politikas1 konularinda karar verme
yetkisi merkezi hiikiimete aittir CHC Devlet Konseyi, kalkinma isbirliginin idari
yonetimi yetkisini Ticaret Bakanligi’na verilmis ve Bakanlik biinyesinde Dis Yardim
Genel Miidiirliigii olusturulmustur. ilgili genel miidiirliigiin sorumluluklar: arasinda;
kalkinma isbirligi politikas1 gelistirmek, bu konuda diizenlemeler yapmak, yillik planlar
hazirlamak, kalkinma isbirligi faaliyetlerini incelemek ve kalkinma igbirligi projelerini
onaylayip uygulamak bulunmaktadir. Bakanligin biinyesindeki Uluslararasi Ekonomik
Isbirligi Yiiriitme Biirosu (The Executive Bureau of International Economic Cooperation),
Cin Uluslararas1 Ekonomik ve Teknik Degisimler Merkezi (China International Center
for Economic and Technical Exchanges) ve Uluslararasi Is Diinyas: Yetkililer Akademisi
(Academy of International Business Officials) “anahtar teslim projeler”’, teknik isbirligi
projeleri ve egitim programlarinin yénetiminden sorumludur. Imtiyazl kredi projelerinin
degerlendirilmesi, kredilerin tahsisinden ve geri ddemesinin takibinden Cin ithalat-Thracat
Bankas1 sorumludur. CHC’nin yurtdisindaki biiyiikelgilikleri, bulunduklar: iilkelerdeki
kalkinma isbirligi projelerinin koordinasyonu ve yonetiminden dogrudan sorumludur.
Yerel ticaret odalar1 kendi yetki alanlarina giren dis yardim ile ilgili konularda CHC

Ticaret Bakanligi ile kalkinma igbirligi yapmak zorundadir.

Biitce Planlama: CHC’nin kalkinma isbirligi projeleri kapsaminda yaptigi
harcamalar, Maliye Bakanligi’nin yo6netimindeki biitceden yapilmaktadir. Ticaret
Bakanlig1 ve Devlet Konseyi altindaki diger birimler her yil kalkinma isbirligi biitcesini
olusturarak, incelenmek iizere Maliye Bakanligi’na sunar. Biitce i¢in Devlet Konseyi ve
Milli Halk Kongresi’nden onay ve uygulanma karar1 alinmaktadir. Maliye Bakanlig1 ve
Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office) kalkinma igbirligi biitcesinin uygulamasini
ilgili kanunlar, diizenlemeler ve mali kurallara dayanarak denetlemektedir. CHC
tarafindan kalkinma igbirligi kapsaminda verilen destekler; hibe, faizsiz krediler ve
imtiyazli krediler olmak {iizere li¢ baslik altinda toplanmaktadir. S6z konusu araclardan
ilk ikisi kamu biitcesinden, iiciinciisii ise CHC Ithalat-Ihracat Bankas1 kaynaklarindan

karsilanmaktadir.

™ Anahtar Teslim Projeler: Verimli veya sivil projelerdir. CHC tarafindan saglanan mali kaynaklar yardimu ile (hibe veya faizsiz
kredi olarak) alici iilkelerde insa edilir. CHC ¢alisma, anket, tasarim ve ingaat siirecinden tamamen veya kismen sorumludur; insaat
malzemelerini ve par¢alarinin tiimiinii veya bir kismini saglar; insaati organize etmek ve rehberlik etmek i¢in miihendis ve teknik
personel gonderir; kurulum ve projelerin deneme iiretiminden sorumludur. Siire¢ tamamlandiktan sonra proje alict iilkeye teslim
edilir.

43



Koordinasyon Birimleri: Ticaret Bakanligi, kalkinma isbirligi programlarinin
tasariminda Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Cin Ihracat-ithalat Bankas: ile
yakin esglidiim i¢inde c¢alismaktadir. Daha ¢ok mesleki uzmanlik gerektiren kalkinma
isbirligi programlarinin yonetiminden Devlet Konseyi’nin ilgili birimleri sorumludur. S6z
konusu esgiidiimii giiglendirmek i¢in 2008 yilinda ticaret, disisleri ve maliye bakanliklar1

tarafindan “kurumlararasi irtibat mekanizmas1” kurulmustur.

5. Tiirkiye’de Kalkinma Isbirligi Faaliyetleri

5.1. Tiirkiye Ekonomisinin 1980 Yilindan Bugiine Yapisal Doniisiimii

Bir tilkenin kiiresel kalkinma isbirligi mimarisindeki yeriyle o iilkenin iktisadi
durumu arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik olarak giiclii olan tlkelerin
kalkinma igbirliginde donér olarak aktif rol aldiklar1 goriilmektedir. Diistik gelirli tilkeler
ise genellikle alic1 lilke pozisyonunda bulunmaktadir. Diisiik gelirli iilke kategorisinden
orta ve yiiksek gelirli iilke kategorisine gec¢is yapan iilkelerin ise net alict statiisiinden
donor statiisiine gectikleri goriilmektedir. Bu tanim igerisinde CHC, kisi basina gelir
bakimindan diistik gelirli tilkeler kategorisinde olmasina ragmen yiikselen bir dondr
olarak ortaya ¢ikmaktadir. CHC nin kalkinma igbirliginde dondr olarak yer almasinin
temel nedeni iilkenin dogal kaynak ihtiyacini karsilamak ve yeni pazarlara agilmaktir. Bu
nedenle CHC, gergeklestirdigi kalkinma igbirligi faaliyetleri karsiliginda alici iilkelerden

bir takim ekonomik ve ticari imtiyazlar talep ettigi bilinmektedir.

Tiirkiye’ nin kiiresel kalkinma igbirligi mimarisindeki yerini anlamak i¢in Tirkiye
ekonomisindeki gelismelerin tarihsel bir bakis acisiyla ele alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiye ekonomisi, 1980°li yillardan gilinlimiize kadar gegen donemde kapsamli bir yapisal
dontistimden gegmektedir. S6z konusu yapisal doniisiim 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
kararlart ile baglamistir. Dogrudan yabanci yatirim rejiminin serbestlesmesi, kamu iktisadi
tesebbiisleri 6zellestirilmesi, tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi ve fiyat kontrollerinin
kaldirilmas: neticesinde Tirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi
artmistir. Bu adimlarin ardindan Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan beri uygulamakta oldugu
ithal ikameci politika gercevesinin yerini ihracata dayali biiylime stratejisi almistir. Bu
donemde, Tiirkiye’nin enerji, ulastirma ve iletisim altyapisina 6nemli miktarda yatirim
yapilmustir. 1980’11 yillarin sonunda ise kambiyo rejiminde degisiklige gidilerek finansal
serbestlesmenin kurumsal altyapisi biiylik 6l¢iide tamamlanmistir. S6z konusu gelismeler
neticesinde Tiirkiye’de, kiiresel ekonomiyle hizli bir biitiinlesme ve kapsamli bir yapisal

doniisiim stireci baslamstir.
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Tiirkiye’de uygulanmakta olan ekonomi politikalarindaki anlayis degisikligi,
Tiirkiye ekonomisinin performansini olumlu etkilemistir. 1970-1980 doneminde ortalama
ylizde 4 olan yillik ortalama biiylime hizi, 1981-1990 déneminde yiizde 5,3’e ¢ikmustir.
Kisi basma milli gelir 1980 yilinda 2.500 ABD Dolarindan, 1990 yilinda 3.500 ABD
Dolarma ulagmistir. > Diga agilma hamlelerinin sonug¢ verdiginin bir gostergesi olarak,
ticaret hacminin milli gelire oran1 1980 yilinda yiizde 17’den 1990°da yiizde 31’e
yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam ihracati 1980’den 1990’a 3,6 milyar ABD Dolarindan
21 milyar ABD Dolarina ulasmistir. Thracatin miktar artarken toplam ihracat icerisinde
imalat sanayi iirtinlerinin pay1 1980 yilinda ytlizde 26’dan 1990°da yilizde 68’e ¢ikmustir.
Imalat sanayi iiriinlerinin toplam ihracat i¢indeki paymin artmasi Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektdriine dogru bir gegisin oldugunu gostermektedir.
Uretim yapisindaki séz konusu sektdrel déniisiimle birlikte, kirdan kente go¢ hizlanmus,
Tirkiye’nin 1980 yilinda ylizde 44 olan sehirlesme orani, 1990 yilinda yiizde 60’a

yiikselmistir.

1980’11 yillardaki reform hamlesi ve arkasindan gelen nispeten basarili ekonomik
kazanimlar 1990’11 yillarda siirdiirtilememistir. Siyasi istikrarsizligin oldugu bir ortamda
disa acik bir ekonominin yonetiminde bagari saglanamamistir. 1994 yilinda yasanan
O0demeler dengesindeki sorunlardan kaynaklanan ekonomik kriz sonucunda Tiirkiye
ekonomisi ylizde 4,7 kiictilmiistiir. 1990’11 y1llarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda,
1980°1i yillardaki basarili performansin yakalanamadigr goriilmektedir. 1981-1990
doneminde ortalama yiizde 5,3 olan ekonomik biiyiime hizi, 1991-2000 déneminde yiizde
3,7’ye gerilemistir. Ayn1 donemde, Tiirkiye’deki enflasyon orani ortalama yiizde 52’den,
yiizde 77’ye ¢ikmustir. 1980’1 yillara kiyasla daha diisiik bir ekonomik performans
sergilenmesine ragmen, Tiirkiye ekonomisindeki yapisal degisim 1990°l1 yillarda da
devam etmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin AB Gilimriik Birligi’'ne girmesi neticesinde
kiiresel ekonomik biitiinlesme artmaya devam etmistir. Tiirkiye ekonomisinin disa agiklig1
1990°da yiizde 31°den 2000°de yiizde 43’e ulasmistir. Imalat sanayi iiriinlerinin toplam
thracat icerisindeki pay1 1990 yilinda yiizde 31°den 2000 y1linda yiizde 43’e yiikselmistir.
Kirdan kente goc dalgasi 1990’11 yillarda devam etmis ve kentlesme orant 1990 yilinda
ylizde 60’dan 2000 yilinda yiizde 65’e¢ ¢ikmistir. Ekonominin kurumsal yapisindaki
aksakliklar ve Ozellikle de makroekonomik istikrarsizliklar sonucunda Tirkiye, 2001

yilinda tarihinin en biiyiik ekonomik krizini yasamistir.

75 Kisi bagina milli gelir 2000 y1li fiyatlartyla hesaplanmigs ABD dolar1 cinsindendir.
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Tiirkiye ekonomisi 2001 krizinde yasanan ekonomik krizle birlikte yilizde 5,7
oraninda kiiclilmiis, enflasyon ve faiz oranlar1 hizla yiikselmis, kamu mali dengeleri
bozulmustur. Krizden c¢ikis icin IMF destegiyle hazirlanan Giiglii Ekonomiye Gegis
programi1 uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu programin basariyla uygulanmasi
neticesinde tarimsal siibvansiyonlar 6nemli 6l¢lide kaldirilmis, bankacilik sistemi saglikli
bir yapiya kavusturulmus, mali disiplin saglanmis, diizenleyici ve denetleyici, kurumlar
kurulmus, 6zellestirmeler hiz kazanmis ve Merkez Bankasina bagimsizlik verilmistir.
S6z konusu program neticesinde Tiirkiye ekonomisinin 1990’11 yillardan kalma yapisal

sorunlarmin 6nemli bir boliimii ¢oziilmiistiir.

Tirkiye’nin ekonomik performansi, 2001 krizinin ardindan uygulanan Giigli
Ekonomiye Gegis Programi sayesinde belirgin bicimde iyilesmistir. 2002-2007 doneminde
yillik ortalama biiylime hiz1 yiizde 6,8 olarak gerceklesmistir. Enflasyonla miicadelede
ciddi olciide bagar1 saglanmis ve enflasyon oran1 2001 yilinda yiizde 54’ten, 2007 yilinda
yiizde 9’a diismiistiir. Thracat hacmi 2002 y1linda 54 milyar ABD Dolari iken 2007 yilinda
144 milyar ABD Dolarina ytikselmistir. Kiiresel ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasinda
artan ihracatin yaninda, yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim artiginin
da etkisi olmustur. 1974-2002 déneminde 11 milyar ABD Dolar1 olan dogrudan yabanci
yatirim miktar1, 2002-2007 déneminde 52 milyar ABD Dolarina ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilindan sonra eski donem ortalamalarin {izerinde bir
biiylime performansi sergilemis olsa da ekonominin disa bagimliligi ayn1 donemde 6nemli
olgiide artmistir. 1990-2001 doneminde yillik ortalama yiizde 0,8 olarak gerceklesen
cari a¢igin milli gelire orani, 2002-2007 doneminde yiizde 3,8’e yiikselmistir. Cari
acigin milli gelire orami artsa da, kiiresel ekonomideki olumlu gidisat ve kamu mali
disiplini sayesinde ac¢igin finansmaninda sorun yasanmamistir. Ancak, Rodrik (2009)
tarafindan da belirtildigi iizere, yiiksek cari acik nedeniyle, Tiirkiye ekonomisinin diinya

ekonomisindeki gelismelere duyarlilig1 ve kirilganligr artmigstr.

Tiirkiye’nin dis ekonomik soklara asir1 duyarli yapisi, 2008 yilinda ortaya ¢ikan
kiiresel ekonomik krizden olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin en 6nemli
ihracat pazar1 olan AB tilkelerindeki ekonomik durgunluk, iilkenin ihracati {izerinde
olumsuz bir etkiye neden olmustur. Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
ikinci olumsuz etkisi, krizin ilk yillarinda iilkeye dis kaynak girislerindeki azalmayla
hissedilmistir.” Tiim bu olumsuzluklar neticesinde tiiketici ve yatirimei gliveninde keskin

bir diisiis yasanmis ve Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinda yiizde 4,8 oraninda daralmistir.

STEPAV (2009) Tiirkiye Ekonomisi i¢in Kriz Onlemleri, TEPAV Kiiresel Kriz Calisma Grubu, Mart 2009.
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Kiiresel ekonomik krizin ekonomik biiylime performansi iizerindeki olumsuz
etkisi, 2009 yilindan sonra azalmaya baslamistir. Tiirkiye ekonomisinin biiyltime orani
2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yiizde 9 ve 8,5 oraninda gerceklesmistir. Kamunun cari,
bireylerin tiikketim ve firmalarin yatirim harcamalarindan kaynaklanan i¢ talepteki hizli
art1s s6z konusu dénemde yasanan ekonomik biiyiimenin dinamigini olusturmustur. Ancak
s0z konusu talepteki artisla beraber Tiirkiye’nin cari a¢ig1 da hizla artarak milli gelirin
yiizde 10’una ulagsmistir. Tiirkiye, 2009 yilinda diinyanin en hizli daralan ekonomileri
arasindayken, 2010 ve 2011 yillarinda diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomileri arasinda

yer almustir.

Ekonomi yonetimi, 2010 ve 2011 yillarinda yasanan hizli ekonomik biiylimeyle
birlikte artan cari agigi siirlamak ve ekonomiyi sogutmak iizere tedbirler almaya
baglamigtir. Kredi alma kosullarmin sikilagtirilmasi ve genislemeci para politikasi
uygulamasina son verilmesi neticesinde, Tiirkiye ekonomisinin biiytime hiz1 2012 yilinda
onemli Ol¢lide azalarak yiizde 3,2 ye gerilemis, 2013 yilinda ise ylikselise gecerek yiizde
4,1 olarak gergeklesmistir. Gelecege doniik olarak Kalkinma Bakanligi esgiidiimiinde
hazirlanan Orta Vadeli Program’da (2015-2017) Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hizinin
2014 yilinda ytizde 3,3, 2015 yilinda yiizde 4 ve 2016 yilinda ise yiizde 5 olacagi tahmin
edilmektedir.

Gegtigimiz otuz yil boyunca orta 6lgekli bir tarim iilkesi olmaktan ¢ikarak bir
sanayi iilkesi haline gelen Tiirkiye’nin 2023 yili i¢in iddiali hedefleri bulunmaktadir.
2011 yil itibariyle diinyanin 18’nci biiylik ekonomisi olan Tiirkiye'nin 2023 yilinda
diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina girme hedefi bulunmaktadir. S6z konusu hedefin
gerceklesebilmesi i¢in kisi basina milli gelirin 23 bin ADB dolar1 seviyesine ulagsmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye nin 2023 yil1 i¢in ihracat hedefi 500 milyar ABD
Dolaridir. 2023 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in egitimden hukuk sistemine, teknoloji

politikalarindan altyapiya bir ¢ok alanda koklii reformlarin yapilmasi gerekmektedir.

5.2. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Kalkinma Isbirligindeki Konumu

Daha onceki boliimlerde de vurgulandigi iizere bir iilkenin uluslararasi kalkinma
isbirligindeki konumu (alic1 ve/veya dondr) ilgili tilkenin ekonomik giicii ile dogrudan
baglantilidir. Kalkinma isbirligi kapsaminda alict {ilkelere en fazla kalkinma yardimi
yapan iilkeler diinyanin en gelismis tiilkeleri konumundaki ABD, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Japonya’dir. En biiyiik dondr iilkeler icerisinde Almanya ve Japonya gibi

Ikinci Diinya Savasi’'ndan yenik cikan iilkeler de yer almaktadir. Kalkinma isbirligi
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kapsaminda saglanan yardimlar s6z konusu tilkelerin savas sonras1 ddonemde yeniden insa
stireglerine 6nemli katkilar saglamistir. Almanya’nin yeniden insa siirecinde, Marshall
Plan1 kapsaminda ABD’nin sagladig1 kalkinma yardimlarinin, Japonya’nin yeniden insa
stirecinde ise Diinya Bankasi’nca saglanan mali kaynagin ve teknik igbirliginin énemli
bir rolii olmustur. Ikinci Diinya Savasi’n1 takip eden yillarda hizli bir ekonomik biiyiime
performanst yakalayan s6z konusu iki iilke, 1980°li yillarda uluslararasi kalkinma
isbirliginde alic1 iilke iken donér iilke olmuslardir. Bu ¢ercevede, uluslararasi kalkinma
isbirliginde, az gelismis iilkelerin alic1 (Pakistan, Somali, Kenya), orta gelirli iilkelerin
(Tiirkiye, Hindistan, Brezilya) hem alict hem dondr, gelismis iilkelerin (ABD, Ingiltere,

Fransa) ise donor olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye, 1980’11 yillarin bagina kadar uluslararasi kalkinma isbirliginde alic1 tlilke
olarak yer almis ve ilk kalkinma yardimini, Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den almstir.
Tiirkiye, uluslararast kalkinma isbirligi mimarisinde, 1980°li yillarin sonundan itibaren
hem yardim alan hem de yardim veren bir iilke konumunda yer almaktadir. Gelismis
tilkelerden alman yardimlarin yani sira Diinya Bankasi, IMF, BM ve AB kurumlari
Tiirkiye’nin kalkinma yardimi aldig1 ¢ok tarafli kuruluslardir. Ozellikle AB ile iiyelik
miizakerelerinin bagladigi1 2004 yilindan sonra AB kurumlari ile gergeklestirilen kalkinma
isbirligi faaliyetlerinde 6nemli bir artis yasanmistir. 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren
disa agilma hamlesiyle birlikte Tiirkiye bir yandan disaridan kalkinma yardimi alirken
diger taraftan kendisinden daha diisiik gelirli iilkelerin kalkinma siireclerine katki sunan

bir {ilke haline gelmistir.

Tiirkiye’ye kalkinma isbirligi kapsaminda aktarilan kaynak 1960-2011 doneminde
oldukga dalgali bir seyir izlemistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye, Sovyetler
Birligi tehdidine karsi, bir Soguk Savas stratejisi olarak, ABD’den kalkinma isbirligi
kapsaminda destek saglanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve Soguk Savasin
sonaermesinden sonra Tiirkiye’ninbolgedekijeopolitik Snemidevam etmistir. Tlirkiye’nin,
1980 ve 1990’11 yillardaki disa agilma hamleleri ile Orta Dogu’da yasanan istikrarsizliklar
uluslararasi finansal kuruluslar ve bati iilkeleri nezdinde Tiirkiye nin 6nemini korumasini
saglamistir. Tiirkiye ekonomisinin 2000°’li yillarda kapsamli bir reform siirecinden
gecmesi ve ayn1t donemde AB ile tam {iyelik miizakerelerinin baglamasi, Tiirkiye’nin alici
tilke olarak yer aldig1 kalkinma isbirligi yapisinda degisige neden olmustur. 1960-2012
doneminde Tirkiye’ye yapilan kalkinma yardimlariin toplami yaklasik 26 milyar ABD
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Dolar civarindadir. 77 Tiirkiye’ye yapilan kalkinma yardimlar: 1980, 1991 yillarinda ve
2009 sonrast donemde 1 milyar ABD Dolarinin iizerinde gerceklesmistir. 1960 sonrasi
doneminde OECD/DAC iiyesi lilkelerden alinan yardimlarin Tiirkiye’ nin aldig1 toplam
yardimlar i¢indeki payr ylizde 75 iken 1990 yilindan itibaren s6z konusu oran yiizde
50’nin altina gerilemistir. Ote yandan &zellikle Japonya’nm 1990-2000 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’ye yardim yapan dnemli bir donor oldugu goriilmektedir. (Bkz. Sekil 21)

Sekil 21: Kalkinma Isbirligi Kapsaminda Tiirkiye’ye Aktarilan Kaynak
(1960-2012) (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: OECD Istatistikleri
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Sekil 22: Tiirkiye’ye Kalkinma Isbirligi Kapsaminda En Cok Kaynak Aktaran
Ulkeler/Kurumlar (1960- 2012)
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Kaynak: OECD Istatistikleri

Tiirkiye’ye 2000’1i yillarda aktarilan kalkinma igbirligi kaynaklarinin énemli bir
boliimii AB ile tam tiyelik miizakereleriyle iliskilendirilebilir. 2000 yilindan itibaren AB
kurumlarinin Tirkiye’ye verdigi kalkinma desteklerinin, Tiirkiye’nin yurtdisindan aldigi
toplam yardimlar i¢indeki pay1 yilizde 50°nin {izerine ¢ikmustir. 2012 yilinda Tiirkiye’ye
en fazla kalkinma igbirligi destegi sunan donoérler arasinda ilk sirada yine AB kurumlari
yer almaktadir. 2000-2012 doneminde AB kurumlarindan Tiirkiye’ye verilen kalkinma
isbirligi destegi yillik ortalama yiizde 8 oraninda artmistir. 2012 yilinda AB kurumlari
tarafindan saglanan kaynaklarin tiim OECD/DAC iiyesi tlilkelerden alinan desteklerin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Ulke bazinda degerlendirildiginde Almanya, Japonya,
ABD, Giiney Kore ve Danimarka’nin, 2000-2012 doéneminde Tiirkiye’ye sunduklari
kalkinma isbirligi desteginin azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin kisi basina gelir
diizeyi arttik¢a, donor tilkelerin kalkinma igbirligi i¢in ayirdiklar: kaynaktan Tiirkiye’ye

aktarilacak kismin azalacagini sdylemek miimkiindiir. (Bkz. Sekil 22)

Tiirkiye, 1980°1i yillarin ortasindan itibaren uluslararasi kalkinma igbirliginde
donor tilke olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Tiirkiye’nin kiiresel ekonomideki
Oonemi arttikca uluslararasi kalkinma igbirligi mimarisindeki konumu da gliclenmistir.

Tiirkiye’nin kalkinma isbirliginde dondr iilke olarak yer almasi 1980°li yillarin disa
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acilma hamleleriyle birlikte gergeklesmistir. Tiirkiye, 1985 yilindan itibaren gelistirdigi
bir yardim paketi kapsaminda Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Senegal, Somali
ve Sudan’1 igeren Sahra-alt1 Afrika iilkelerine yonelik 10 milyon ABD Dolar1 tutarinda
yardim programi baglatmistir. Tlirkiye’nin uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerinin
planlanmasi ve ilgili miizakerelerin yiiriitiilmesi gorevi ilk olarak o zamanki adiyla Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarlig1 tarafindan yapilmistir. Kalkinma igbirligi faaliyetlerinin
icras1 ise Kalkinma Bankasi tarafindan gerceklestirilmistir. Ayni1 yillarda, o donemki
adiyla Islam Konferansi Teskilat: (IKT) iiyesi iilkelerle teknik isbirligi ve teknik yardim

projelerinin uygulanmasina da baslanmistir.

1990’11 yillarin baginda, Tiirkiye nin yakin cografyasinda yasanan hizli degisim,
Tirkiye’yi kalkinma isbirliginde daha aktif bir lilke olmaya yoneltmistir. Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya’da yeni devletler kurulmustur.
Tirkiye ilk etapta sz konusu tilkelerin uluslararasi camiada taninmasini saglamak iizere
girisimlerde bulunmustur. Sonraki donemde Tiirkiye ile yakin kiiltiirel baglar1 bulunan
ad1 gecen iilkelerin kalkinmasina ve Tirkiye’nin bdlgedeki dis politika onceliklerinin
gozetilmesine yonelik gergeklestirilecek faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak {izere,
1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1 (TIKA) 480 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Tiirkiye, siyasi ve iktisadi istikrarsizligin hakim
oldugu 1990-2000 doneminde, uluslararasi kalkinma igbirligi kapsaminda diger iilkelere
yillik ortalama 80 milyon ABD Dolar1 tutarinda kaynak aktarmistir. 1990’11 yillardaki veri
toplamadaki eksiklikler de goz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi

kapsaminda alict lilkelere aktardigi kaynagin gergekte daha fazla oldugu sdylenebilir.
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Sekil 23: Tiirkiye Tarafindan Yapilan Resmi Kalkinma Yardimlar:
(1990-2013) (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: OECD Istatistikleri

2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinin performansindaki olumlu
degisim, Tirkiye’nin kalkinma isbirligindeki roliiniin artmasini beraberinde getirmistir.
2000-2013 doneminde Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetlerine ayirdig: kaynak yillik
ortalama 865 milyon ABD Dolar1 olmustur. Resmi kalkinma yardimlarinin 6zellikle 2005
yilindan sonra hizlanarak, 2005-2013 déneminde ytlizde 47’lik bir artis ile yillik ortalama
1.2 milyar ABD Dolarma ulastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2013 yilinda yaptig
kalkinma yardimlarinin tutar1 yaklasik 3,3 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir.
Kalkinma yardimlarinin milli gelire oran1 2010 yilinda yiizde 0,13’ten 2013 yilinda yiizde
0,40’a ciktig1 goriilmektedir. (Bkz. Sekil 23)

Tiirkiye’nin son yillarda donoér iilke olarak sergiledigi basarili performans, kalkinma
yardimlar1 biiytikliigiine gore yapilan siralamada bircok OECD/DAC f{iyesi gelismis
tilkenin Oniine ge¢mesine neden olmustur. Tiirkiye, kalkinma isbirligi kapsaminda alici
iilkelere verilen destek miktarinda, 2011 yilinda gerceklesen hizli artisla birlikte, 28 DAC
iiyesi iilke ile karsilastirildiginda kalkinma yardimlar bityiikliigii itibariyle Italya, Isvicre

ve Danimarka, Belgika, Ispanya ve Kore gibi énemli donérleri geride birakmustir.

Tirkiye, kalkinma igbirliginde agirhikli olarak ikili isbirligi faaliyetlerinde

bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, 1990’l1 yillardan itibaren uluslararasi Orgiitlerle isbirligi
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icerisinde kalkinma igbirligi faaliyetleri yliriittiigii de bilinmektedir. Tiirkiye’nin 2000
yilindan 6nceki kalkinma igbirligi faaliyetlerinin ytlizde 40’1 ¢ok tarafl1 igbirligi, kalani ise
ikili igbirligi kapsaminda gerceklestirilmis, s6z konusu donemde, kalkinma igbirliginde
bolgesel kalkinma bankalariyla birlikte hareket edilmistir. Tiirkiye’nin yardim edilen
iilkelerde tecriibe kazanmasi ve kiiresel bir aktor olarak oneminin artmasi neticesinde
cok tarafl1 igbirligi ¢er¢evesinde aktarilan kaynagin Tiirkiye’nin toplam dis yardimlar
igerisindeki pay1 yillar igerisinde énemli &lgiide azalmustir. ikili isbirliginin, toplam
kalkinma isbirliginin ¢ogunlugunu teskil etmesinin bir diger nedeni, Tiirkiye nin kalkinma
isbirligi faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiiniin, alic1 tilkelerden gelen talepleri karsilamaya
yonelik olmasidir. 2013 yilinda ¢ok tarafli igbirligi kapsaminda aktarilan kaynagin toplam
icerisindeki pay1 yiizde 4,5 seviyesinde ger¢eklesmistir.”® (Bkz. Sekil 23)

Sekil 24: Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinin iki Tarafli ve Cok Tarafli Dagilim
(Yiizde)
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Kaynak: OECD Istatistikleri

Tiirkiye nin kalkinma isbirligi ortag: tilkelerin belirlenmesinde cografi yakinligin
yani sira tarihi ve kiiltiirel baglar da 6nemli birer faktor olarak one ¢ikmaktadir. Son
donemde Suriye’de yasanan siyasi kriz sonrasinda ortaya c¢ikan acil ve insani yardim
ihtiyacina Tirkiye’den onemli katkilar saglanmistir. S6z konusu krizin etkilerinin
gorildigt 2012 ve 2013 yillart istisnai olarak kabul edilirse, verilerin gorece istikrarl
oldugu 2011 yilinda Tiirkiye’nin sagladigi kalkinma yardimlarinin, yaklasik yiizde 50’sini

alan ilk bes iilkenin niifusunun ¢ogunlugu Miisliimandir.

8 TIKA, (2013), Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu,
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Tiirkiye, TIKA verilerine gore, 2013 yilinda 1,6 milyar ABD Dolari ile en ¢ok
Suriye’ye yardimda bulunmus olup, bu durum Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin misafir
edilmesi i¢in harcanan kaynagin biiyiikligiinii gostermektedir. Tiirkiye’nin kalkinma
isbirliginde 6ne ¢ikan bir diger iilke Somali’dir. En iist diizeyde siyasi destekle baslatilan
Somali’ye yardim kampanyas1 neticesinde, TIKA koordinasyonunda, kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslart ve Tirk vatandaslari Somali’ye Onemli miktarda yardim
saglamistir. S6z konusu genis katilimli yardim kampanyasi neticesinde, Somali, 115
milyon ABD Dolari ile Tiirkiye’nin, 2013 yilinda en fazla kalkinma yardimi yaptig1 4.
iilke olmustur. (Bkz. Sekil 25)

Sekil 25: Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirliginde Bulundugu Ulkeler (2013)
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Kaynak: Tirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2013

Tiirkiye’nin  kalkinma isbirliginde degisen cografi dagilim, acil yardim
miidahaleleriyle de iliskilendirilebilir. Kalkinma isbirliginde, Giiney ve Merkez Asya
iilkelerine yogunlasma, 2013 yilinda da Tiirkiye’nin yaptig1 acil yardimlardaki artisla
baglantilidir. Tiirkiye’nin, ihtiyaci olan iilkelere gotiirdiigli acil yardimin tutari, 2005
yilinda 179 milyon ABD Dolarindan, 2013 yilinda 1,6 milyar ABD Dolarina yiikselmistir.
2013 yilinda yapilan acil yardimlardan en ¢ok pay1 alan iilke, 1,5 milyar ABD Dolar1
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ile Suriye olmustur. Ikinci sirada 27 milyon ABD Dolari ile Somali, iigiincii sirada ise
13 milyon ABD Dolar1 ile Burma bulunmaktadir. Ote yandan, dzellikle bagis temelli
calisan STK’larin yurtdisinda ortaya ¢ikan acil insani yardim ihtiyaglarin1 karsilamak

tizere faaliyetlerini siirdiirdiikleri de bilinmektedir.”

Acil yardimlar disindaki kalkinma isbirligi faaliyetleri niteligine gore
degerlendirildiginde, 2013 yil1 itibariyla Tiirkiye’nin kalkinma isbirliginin ¢ok biiyiik bir
béliimiinii teknik isbirligi ve proje/program yardimlariin olusturdugu goriilmektedir. Ote
yandan sosyal altyapiin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin de son bes yilda 6zellikle
saglik ve egitim alanlarina yonelik yardimlarda gbézlenen artigla birlikte goreceli olarak
onemini artirmaktadir. 2013 yilinda tavizli kredilerde goriilen yiiksek artis istisnai bir

durum olup yillar itibariyle geneli yansitmamaktadir. (Bkz. Sekil 26).

7 TIKA (2013) Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu.
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Sekil 26: Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi Faaliyetlerinin Tiirleri
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Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu,2013

Bu bolimde yapilan degerlendirmeler cercevesinde, Tirkiye nin uluslararasi
kalkinma isbirliginde, kiiresel 6l¢ekte 6nemini her gegen giin artiran bir dondr iilke
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin bdlgesindeki gelismelere olan duyarlilig
1980’1i yillarda baslayan disa acilma hamlesi ile artmis, 1990’11 yillarda, Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerle yakin iliskiler kurulmustur.
Tiirkiye’nin sahip oldugu finansal kaynaklar ve teknik bilgi birikimi s6z konusu tilkelerin

kalkinmasina destek sunmak tizere kullanilmistir.

Tiirkiye’nin kiiresel 6l¢ekte gerek iktisadi gerekse siyasi giiciinde 2000’1i yillarda
goriilen artis neticesinde, uluslararas1 kalkinma igbirligi faaliyetlerinde hem cografi
cesitlenmeye gidildigi hem de bu alana aktarilan kaynagin miktarinda ciddi bir artis
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye, uluslararast kalkinma isgbirliginde dondr {ilke olarak
Onemini artirmanin yani sira, alici lilke olmaya da devam etmektedir. AB’ye tam tiiyelik
yolunda olan Tiirkiye, AB’ye katilim Oncesi kaynaklardan yararlanan {ilkelerin baginda

gelmektedir.
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5.3. Tiirkiye’nin Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’nin 1980°li yillardaki ilk programli kalkinma igbirligi faaliyetlerinin
tasarim1 ve koordinasyonu gorevi o zamanki adiyla Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan yiriitiilmiis, Kalkinma Bankasi ise projelerin yiiriitilmesinden sorumlu
kurulus olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin bolgesinde 1980°1i yillarin sonlarinda Orta
Asya Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi, daha aktif bir dondr olmasini da beraberinde
getirmistir. Bu c¢ercevede kurumsallasma yolunda onemli bir adim atilarak 1992
yilinda ¢ikarilan 480 sayili KHK ile oncelikli amaci Tirkiye tarafindan Orta Asya
Cumhuriyetlerinde gergeklestirilecek kalkinma isbirligi faaliyetlerini koordine etmek

olan TIKA kurulmustur.

TIKAnin kurumsal yapisinda, kurulusundan bu yana ¢esitli degisiklikler
yapilmistir. Digisleri Bakanligi’na bagli bir teknik yardim kurulusu olarak kurulan TIKA,
1999 yilinda Bagbakanliga bagl 6zel biitgeli bir kamu tiizel kisiligine dontistiirilmistiir.
TIKAnin gorev ve c¢alisma esaslar1 12 Mayis 2001 tarihli ve 24400 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yeniden diizenlenmistir. Bu gercevede, dncelikle Tiirk
dilinin konusuldugu tilkelerle isbirligini gelistirmek suretiyle s6z konusu tilkelerin sosyal
ve ekonomik kalkinmasina katki saglayacak faaliyetlerin yiiriitiilmesi TIKA nin temel
sorumlulugu olarak belirlenmistir. Son olarak, 24 Ekim 2011 tarihinde kabul edilen 656
say1l1 KHK ile teknik isbirligi ve koordinasyon siirecinin etkinliginin artirilmasi amaciyla
TIKA yeniden yapilandirilmistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda TIKA’nm adi,
kisaltma ayni kalacak sekilde, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 olarak

degistirilmistir. Yeniden yapilandirma sonrasinda TIKA’nin gorevleri sunlardir.®

a. Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikli kalkinmaya da katkida

bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek,

b. Isbirligi kurulacak iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaglarina uygun
isbirligi program ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak, ilgili diizenlemeleri

yvapmak ve uygulamalarinda koordinasyon saglamak,

c. Yatirim ortamumn iyilestirilmesi, igsizligin ve yoksullugun azaltiimasi,
strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi icin

hedef iilkelere cesitli proje ve programlarla destek olmak,

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm
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d. Gerektiginde insani yardim ve teknik desteklerinin koordinasyonunu saglamak.

e. Kalkinma alaminda ulusalve yararlaniciiilkelerin kamu kurumlari, tiniversiteleri,
sivil toplum ve ozel sektor kuruluglart ile igbirligi halinde program, proje ve

faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak,

f. Isbirligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yénetimi, hukuk,
egitim, kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini gii¢clendirmek amaciyla

proje ve programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak,

g. Kalkinma isbirliginde bulunulan iilke ve topluluklardan egitim ve staj amaciyla
Tiirkiye 'ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek

saglamak.

h. Yurtdisinda kiiltiivel isbirligi programlari yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmatk,

i. Kalkinma yardimlar: ve Tiirkiye 'nin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak,

jo Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi ényargilarin giderilmesine ve medeniyetler arasi
diyvalogun giiclendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢alismalari

uygulamatk,

k. Gorev alanvyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iliskin ¢alismalarda yer
almak ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve

bunlarin temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiiriitmek,

I. Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilkelerin yan sira, ézellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kalkinmishik
diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere acik

olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek.

m. Baskanlhigin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara
yonelik isbirligi ve yardim projeleri hakkinda TIKA Damsma Kuruluna bilgi

vermek.
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Tiirkiye, son donemde kalkinma isbirliginde akrabalik bag1 oldugu iilkelerin digin-
daki cografyalarda da aktif olmaya baslamistir. TIKA, 1990’11 ve 2000°li yillarda agir-
likl1 olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan Orta Asya Cumhuriyet-
leri’ndeki iilkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmasina katki sunmak amaciyla faaliyetler
yuriitmiistiir. Ekonomik olarak giiclenen ve kiiresel ekonomik biitiinlesme diizeyi artan
Tiirkiye, 2000’1li yillarin basindan itibaren kalkinma isbirliginde tim diinyay1 kapsayan
bir bakis agisiyla hareket etmeye baglamistir. Odaklanilan cografya genislese de, bulun-
dugu cografyadaki iktisadi kalkinmay1, huzur ve istikrar1 saglamak Tiirkiye nin kalkinma
isbirliginin merkezinde yer almaya devam etmektedir. Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitiiniin
(NATO) belirledigi 16 olas1 bunalim bdlgesinin 13 tanesinin Tiirkiye nin ¢evresinde yer
almas1 da s6z konusu durumun temel nedenleri arasindadir. Bu cergevede, Tiirkiye nin
huzur ve istikrar1 i¢in bolgesinde barisin ve refah artisinin saglanmasi kritik bir 6nem

tasimaktadir.

TIKAnin degisen teskilat yapisi, kalkinma isbirliginde daha genis bir cografyay1
hedeflemenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. TIKA, diger bir¢ok iilkenin kalkinma
isbirligi kuruluslarindan farkli olarak Disisleri Bakanligi’na bagli degildir. Bu nedenle,
bir 6nceki bolimde OECD/DAC iilkelerinde 6ne ¢ikan 4 farkli yonetisim modelinden
higbiri Tiirkiye’deki mevcut durumla benzer degildir. Bu ¢er¢evede TIKA, Basbakanliga
bagli ve bir Bagbakan Yardimcisinin sorumlulugunda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
TIKA nin bir baskan, ii¢ baskan yardimcisi ve baskan yardimcilarina bagl olarak ¢alisan
daire baskanliklar1 ve koordinasyon ofisleri bulunmaktadir. TIK A’nin mevcut yapisindaki

daire baskanliklar1 agagida yer almaktadir;
e Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi
e Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi,
o Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanlig
e Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligt
e Dugs Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanligi
e Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
o Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig

o Hukuk Miisavirligi
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S6z konusu daire baskanliklarina ek olarak TIKA’nin Mogolistan’dan Etiyopya’ya,

Ukrayna’dan Kirgizistan’a 38 iilkede 39 program koordinasyon ofisi mevcuttur.

Tiirkiye’de kalkinma isbirliginde katilimer proje anlayisi benimsenmektedir. Bu
cer¢evede, kamu kurum ve kuruluslarinin ve goniillii kuruluslarin kalkinma igbirligi
faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglamak iizere TIKA biinyesinde “Koordinasyon Kurulu”
olusturulmus, 2011 yilinda ¢ikarilan KHK ile s6z konusu kurul TIKA Danisma Kurulu’na
doniistiiriilmiistiir. Damisma Kurulu'na TiIKA’nin bagli oldugu Bakan baskanlik
etmektedir. Bakanin belirleyecegi kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri Danisma
Kurulu iiyeleri arasinda yer almakta, Bakan ve Disisleri Bakanligi Miistesar1 Kurul’un
dogal iiyeleri konumundadir. Kurul’un gérevi, TIKA’nin faaliyetlerinin kapsamin, ilke
ve Onceliklerini belirlemeye ve s6z konusu faaliyetlerin genel siyaset ve dis politika
hedefleriyle uyumunu saglamaya yonelik tavsiye niteliginde kararlar almaktir. Danigsma
Kurulu'na ek olarak, TIKA Baskanlig1 diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ile ilgili uzmanlarin katilimiyla ¢alisma

gruplar1 da olusturabilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetlerinin ¢ogunlugu, projelerin niteligiyle
uyumlu ihtisasa sahip farkli devlet kurumlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kaynak miktar itibartyla toplam kalkinma isbirligi faaliyetlerinin toplam yiizde 9 unu
gerceklestiren TIKA, faaliyetlerinde, uzmanlik alanlarma bagli olarak farkli kamu
kurumlartyla birlikte ¢alismaktadir. TIKA’nin birlikte calistigi ihtisas kuruluslarina;
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD), Saghik Bakanligi, Emniyet Genel
Midiirligl, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilebilir. Ayrica diger bir uzmanlik
kurulusu olan Genelkurmay Baskanlig1 birincil olarak barisi yapilandirma gergevesinde
giivenlik alaninda igbirligi ve ikincil olarak teknik isbirligi caligmalar1 ylriitmekte, afet
veya i¢ savag sonrasinda ilgili tilkelere kalkinma destegi sunmaktadir. Hazine Miistesarligi,
teknik isbirligi bazinda Tiirkiye’nin kamu bor¢ ve nakit yonetimi uygulamalari
konusunda tecriibelerini alici iilkelerle paylasmaktadir. Ote yandan Tiirk Eximbank ve
Hazine Miistesarlig1 alici tilkelere vade ve faiz oranlari itibariyla tavizli kredi niteliginde
destekler veya hibe destegi de vermektedir. Kizilay kriz bolgelerine yaptigi acil ve insani
yardimlarin yani sira bu bolgelerde okul ve hastane gibi sosyal hizmetler sunmaktadir.
Saglik Bakanligi ilag, tibbi malzeme, doktor, saglik personeli ve teknik eleman desteginin

yani sira Libya ve Somali’de sahra hastaneleri kurmustur.®!

81 TIKA (2013) Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu.
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Tiirkiye’nin uluslararas1 kalkinma igbirligi faaliyetlerinde STK’lar her gecen
giin daha da aktif bir rol iistlenmektedir. TIKA, Tiirkiye’nin yiikselen bir dondr olarak,
kalkinma isbirligi alanindaki gorlinlirliglinii artirmak amaciyla, yerel ydnetimlerin,
0zel sektoriin ve STK’larin kalkinma isbirliginde daha aktif birer aktér olmasini tesvik
etmektedir. Bu ¢ercevede, STK’larin kapasitelerini gelistirmek ve igbirligini artirmak
amactyla kurum biinyesinde STK isbirligi koordinatérliigii kurulmustur. TIKA’ya
yapilan raporlama temel alindiginda, Tirkiye’de 2011 yilinda STK’lar eliyle yapilan
kalkinma yardimlarinin toplam miktart 185 milyon ABD Dolaridir. STK’larin yapisi
incelendiginde, bagis sistemiyle calisan insani yardim kuruluslarinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, 53,6 milyon ABD Dolari tutarinda kalkinma yardimiyla
Insan Hak ve Hiirriyetleri, Insani Yardim Vakfi (IHH) STK’lar arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Bagis sistemiyle ¢alisan STK’lar devletten ya da uluslararasi kuruluslardan
mali yardim almamaya 6zen gostermektedir. Dini ve insani degerlerin birlesiminden
olusan “sadaka” kavrami, bagis sistemiyle ¢alisgan STK’larin faaliyetlerinin temelini
olusturmaktadir. IHH ya ek olarak, Kimse Yok mu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi,
Yerytlizii Doktorlari, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi ve Yardimeli
Uluslararasi Insani Yardim Dernegi uluslararasi kalkinma isbirliginde aktif olarak yer
alan diger STK’lara 6rnek olarak gosterilebilir. Kamu tarafindan yonlendirilen Tiirkiye
Diyanet Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirk Kizilay Dernegi de kalkinma isbirligi
alaninda etkili diger STK lardhr.

Tiirkiye’de STK’lar, TIKAnin koordinasyonunda projeler vyiiriitebildikleri gibi
bireysel faaliyetlerde de bulunabilmektedir. Ote yandan, uluslararas: kalkinma isbirligi
alaninda faaliyet gosteren STK’lar disiik gelirli bir {ilkede gergeklestirmek iizere
tasarladiklar1 faaliyetlere TIKA’dan da destek alabilmekte ve bu kapsamda TIKA
s0z konusu projeye destek olmak amaciyla projede kullanilacak mal ve hizmetlerin
satin almasini STK adma gerceklestirebilmektedir. TIKA'nin 30 iilkedeki program
koordinasyon ofisleri, STK’larin sahada karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesinde lojistik

ve burokratik destek vermektedir.

Tirkiye’nin kalkinma isbirligi alaninda yiiriittiigii faaliyetler ve s6z konusu
faaliyetler i¢in ayrilan kaynak miktar1 artmasina ragmen Tiirkiye’de halen uluslararasi
kalkinma isbirliginin usul ve esaslarinin belirlendigi bir ¢erceve kanun bulunmamaktadir.
Avrupa’nin 6°nci, diinyanin 18’nci biiyiikk ekonomisi olan Tirkiye, 2013 yilinda
uluslararas1 kalkinma igbirligi faaliyetlerine yaklasik 3,3 milyar ABD Dolar tutarinda

bir kaynak aktarmistir. Kalkinma isbirligi faaliyetlerine ayrilan kaynak ve s6z konusu
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alanda faaliyet gosteren kamu kurumu ve STK’larin say1s1 siirekli olarak artarken ¢ergeve
bir kanunun olmayis1 nedeniyle kalkinma isbirliginde hangi araclarin kullanilacagi, yetki
ve sorumlulugun nasil dagitilacagi konularinda belirsizlik hakimdir. Cergeve bir kanun

hazirlamak {izere TIKA esgiidiimiinde 2012 yilinda ¢alismalara baslanmustir.

Kamunun kalkinma isbirligi faaliyetleri kapsaminda yaptigi harcamalar miktar
olarak bilinmesine ragmen, s6z konusu faaliyetlerin ayrintilarinin yer aldigi, kamuoyuna
acik merkezi bir veri taban1 bulunmamaktadir. Kalkinma isbirligine aktarilan kaynagin
bir bolimi biitgeden karsilanirken, kalan boliimiinlin biitce disindan karsilanmast
kalkinma igbirligi faaliyetlerinde planlama yapmay1 gii¢lestirmektedir. Mevcut yapi
igerisinde, iist diizey devlet yetkililerinin yurt disina gergeklestirdikleri ziyaretler sirasinda
kendilerine iletilen talepleri karsilamak amaciyla verilen kalkinma destekleri faaliyetlerin
geneli igerisinde énemli bir yer tutmaktadir. Bu durum Tiirkiye nin kalkinma igbirligi
faaliyetlerinin uzun vadeli bir strateji ¢ercevesinde olmaktan ¢ok alici iilkelerin kisa
vadeli ihtiyaglarini karsilamaya yonelik oldugunu gostermektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de
uluslararasi kalkinma igbirligi faaliyetleri ger¢eklestiren kurumlar, s6z konusu faaliyetleri
kapsaminda yaptiklar1 harcamalar1 TIKA’ya beyan etmektedir. TIKA her y1l kalkinma
isbirligi faaliyetlerinde bulunan kurumlara bir form gondererek, sdz konusu kurumlarin
cari y1l i¢cinde kalkinma isbirligi faaliyetlerine iliskin bilgi talep etmektedir. Kurumlarin
kalkinma isbirligi faaliyetlerinin niteligine dair anlay1s farkliliklari, toplanan verilerin her

zaman ger¢egi yansitmamasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye, uluslararas1 kalkinma isbirliginde yiikselen bir donér olmakla birlikte
kalkinma isbirligi faaliyetlerinin esgiidiimiinde arzu edilen etkinligin saglanamadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi faaliyetleri agirlikli olarak az gelismis
iilkelerden gelen talepleri karsilamaya yonelik olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda
gerceklestirilen faaliyetlerin tasariminda, ilgili kamu kurumlarinin yetki ve sorumluluklar
konusunda belirsizlikler mevcuttur. Ayrica, gerceklestirilen faaliyetlerin etkinliginin test
edildigi bir ¢er¢eve de bulunmamaktadir. Uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerine
aktarilacak kaynagin biitgelenmesi ve tam anlamiyla kayit altina alinmasi da mevcut
sistem i¢erisinde yeterli dliizeyde miimkiin olamamakta, kaynak tahsisinde ve biit¢celemede
yasanan aksakliklar neticesinde uzun vadeli planlama etkin bir sekilde yapilamamaktadir.
Bu eksiklerin tamamlanmasi igin Tiirkiye nin uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerinin

kurumsal ¢ercevesinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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6. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kalkinma isbirligi stratejisi belirlenirken, yardim siirecinde deger olusturulmasini
saglayacak ve silirecin bir dongli seklinde siirdiiriilebilir olmasmi saglayacak bir
‘deger zinciri’ yaklasimi benimsenmelidir. S6z konusu deger zinciri genel politika
cergevesi olusturulmasi ve anilan ¢erceveye uygun bir yasal altyap1 ve yonetisim yapisi

olusturulmasiyla baslamaktadir.

Sekil 27: Kalkinma Isbirliginde 6 Asamah Deger Zinciri

Stratejik Yasal altyapi Etki
politika. ve yonetisim i fnaneman ) uyguianmasi ) degeriendime
gergevesi yapisi ve farkindalik
= Kalkinma = Kalkinma = Alicl tlkenin = Program = Program = Programin alici
isbirligi isbirliginin temel finansmaninda uygulamasinda llke Uzerindeki
programiarinin amaclann net onceliklerinin kamu rolindn merkez ve Ulke etkisinin
uygulama olarak belirten belirlenmesi ve uygun ofislerinde olcilmesi
cercevesini bir cerceve yasa . Ao dlkenin ortaklann gerekli insan = Ftki
Qzerj_amaz;lann clkanimasi ihtiyaclarina tespiti kaynagi analizlerinin
tespiti = Ulke — bolge uygun = Programlar icin ~ Olusturuimasi kamuoyu ile
= Kalkinma bazinda 6ncelikli  programlann llke bazinda = Uygulamada paylasilarak
isbirligi ile diger hedefler tespit tasanmi uygun araclann ortaklar, alt isbirligi
politika alanlan edilmesi yaklasiminin tespiti yikleniciler ve sonuclanna
arasinda = Bifceleme ve belirlenmesi — Hibe llke ofisi iliskin
uyuma _ koordinasyon = Cok tarafl _ Kredi dengesinin farkindah@in
dayar}_an bir 'n;__in g_erEI(N isbirliklerine - kurulmasi artinimasi
i yonetisim katiimin
gerceve yapisinin artiimasi i
belirlenmesi kurulmasi Ingasi
— Teknik
destek
— Borg affi

Kaynak: TEPAV

Politika ¢ergevesi, yasal ¢cerceve ve yonetisim yapisi iilke ve yardim alani 6zelinde
program tasarimi, finansmani ve uygulamasina altyapi olusturmaktadir. Zincirin sonunda,
yardimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, elde edilen bulgulara dayanilarak kalkinma
isbirliginin etki ve 6nemine iliskin kamuoyunda farkindalik olusturulmasi yer almaktadir.

Onerilen deger zinciri yaklasimimin halkalar1 Sekil 27 *de gosterilmektedir.

Deger zinciri yaklasiminin politika ¢ercevesi ve yasal altyapidan sonraki boliimii
isbirligi yapilan iilke veya uluslararas1 kurulus bazinda uygulanacaktir. Uygulanacak
programlarin tasarimi, finansmani ve finansmaninda kullanilacak araglarin tespiti,
belirlenen kalkinma isbirligi stratejik ¢cercevesine uygun olarak, isbirligi yapilan tilkelerin
kamu ve 6zel sektorde iktisadi ve sosyal altyapilarinin durumu ile gelisme egilimlerine ve

so6z konusu alt yapilarin Tiirkiye’deki ve diinyadaki egilimlerle kiyaslanmasina dayanilarak
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yapilmalidir. Dolayisiyla etkin bir kalkinma igbirligi kurulmasinin esasini, iilke veya
isbirligi yapilan birim bazinda analiz yapma kapasitesine sahip olmak olusturmaktadir.
S6z konusu kapasitenin basta TIKA ve diger ilgili kamu kurumlari i¢inde ve kismen de

ozel sektorde gelistirilerek isbirligi icinde kullanilmasi gerekmektedir.

Asagida aciklanan program tasarimi, finansmani ve uygulamasina iligkin cergeve,
her bir bolge ya da lilkede, s6z konusu iilke veya bolgeye iliskin tespit edilecek ihtiyaglara
gore dinamik bir sekilde uygulanabilecek bir kalkinma isbirligi arag¢ seti saglamaktadir.
Kalkinma igbirligi yonetiminin asli gorevi ihtiyaclart dogru tespit edip, uygun programlari
tasarlamak ve s6z konusu programlar iginde tutarli bir sekilde proje ve faaliyetleri
belirlemek, sonrasinda ise her bir proje veya faaliyetin uygulanmasina iligkin dogru
ortaklart bulmaktir. Ote yandan, kalkinma isbirligi yonetiminin asli gdrevleri arasinda
proje ve programlar i¢in uygun finansman araglarini tespit edip gerektiginde biitce
saglamak ve gerekli insan kaynaginit merkez, iilke ofisi veya hizmet alimi suretiyle temin

etmek de bulunmaktadir.

Isbirligi acisindan dncelikli iilke veya bdlgelerin secimi ise, dis politika ve ekonomik
onceliklerle uyumlu bir sekilde yapilmali, insan kaynagmin ise yapilacak isbirligi
calismalarina uyumlu sekilde gelistirilmesi temin edilmelidir. Son yillarda kalkinma
isbirligi yapilan cografyalardaki genisleme Tiirkiye’nin artan dis ekonomik baglantilariyla
ve kiiresel egilimlerle uyumludur. Bununla beraber, s6z konusu genislemenin bolge ve
iilke bazinda bir stratejiye dayanmasina ve kurumsal kaynaklarla da desteklenmesine

0zen gosterilmelidir.

Kalkinma igbirliginin nerelerde ve nasil yapilacagina karar verilirken s6z
konusu alandaki kiiresel egilimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Calismanin
onceki boliimlerinde de belirtildigi tlizere glinlimiizde geleneksel donorlerin kalkinma
igbirligi faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynagin kiiresel finans krizinin de etkisiyle azaldig:
goriilmektedir. Buna karsin, BRICS iilkeleri basta olmak {izere Tirkiye nin de i¢inde
bulundugu bir grup iilkenin kalkinma isbirliginde donoér olarak ©nemini artirdigi
goriilmektedir. Donér {ilkelerin, geg¢miste yakin cografyalarindaki iilkelere oncelik
verdigi, glinlimiizde ise hedefleri arasina uzak cografyalardan da iilkeleri ekledikleri
goriilmektedir. Ote yandan, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde geleneksel araglarin yaninda
yeni araglarin da kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. S6z konusu yeni egilimlerin,
Tirkiye’nin kiiresel 6lgekteki konumunu giiclendirme hedefi ve sahip oldugu ekonomik
giic g6z oniinde bulunduruldugunda, kalkinma igbirligi faaliyetlerinin hem cografya hem

de faaliyet anlaminda yayginlastirilmasi i¢in 6nemli firsatlar sundugu goriilmektedir.
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6.1. Politika Cercevesi

Tirkiye’nin kalkinma isbirliginde 6ne ¢ikan baslica unsurun yardim alan iilkelerden
gelen talebe hizli ve etkin bigimde cevap vermek oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle,
Tirk kalkinma isbirliginin diger {ilkelere gore one ¢ikan karsilagtirmali bir iistiinligii,
yukaridan asagiya degil tabandan beslenen (bottom-up) bir yaklasima sahip olmasidir.
Ancak, s6z konusu yaklasimin olumsuz sayilabilecek bir sonucu da isbirligi alanlarinin

cogunlukla kisa vadeli yerel taleplerden kaynaklanan projelere odaklanilmasidir.

Talebe cevap veren yaklasimin da bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi
faaliyetleri genelde acil yardim ve kisa vadede alici iilkelerde sempati olusturacak kiiclik
Olcekli altyap1 projeleri ve arag-gerec tedarikine odaklanmistir. S6z konusu talepler
bazen bir dis gezide lst diizey yetkililere iletilmekte, bazen de yazili kanallarla Tiirk
makamlarina ulastirilmaktadir. Taleplerin TIKA ile ¢esitli kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslart koordinasyonunda esnek ve hizli bir sekilde karsilanabildigi goriilmektedir.
Bununla beraber acil yardim ve arag-gere¢ odakli igbirliginin, ilgili {ilkelere yonelik
orta ve uzun vadeli stratejik hedeflerin gerceklestirilmesine elverisli oldugunu séylemek

guctir.

Kalkinma isbirligindeki basarilarin orta ve uzun vadeli bir stratejik politika
cercevesi i¢ine oturtularak, isbirliginin sistematik hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun
sonucunda, kalkinma isbirliginin, gerek Tiirkiye’nin gerekse isbirligi kurulan {ilkenin
oncelikleri ile oOrtiismesinin saglanacagi disiiniilmektedir. Ayrica, kurulan isbirliginin
stratejik hedeflere uygun etkiler gosterip gostermediginin degerlendirilmesi de miimkiin
olacaktir. Orta ve uzun vadeli stratejik yaklasim Tiirkiye’nin basarili bir dondr olarak

kiiresel sahnede yerini almasinin da 6niinti agacaktir.
Kalkinma igbirliklerinin dort ana hedefi olarak asagidaki unsurlar siralanabilir:

1. Alict lilkelerde iktisadi ve sosyal kalkinmaya katki saglamak
ii.  Kiiresel, bolgesel baris ve giiven ortaminin tesisine katki sunmak
iii.  Bolgesel biitiinlesmeleri gelistirmek
iv.  Tiirk miitesebbislerin yeni iilkelerde yatirim ve ticaret firsatlarin1 gelistirmek

Kalkinma isbirliginde bulunulacak iilkelerin tespitinde toptanci bir yaklasimdan
kacinilarak, uzun vadeli dncelikleri dikkate alan bir se¢im yontemi gelistirilmelidir. S6z
konusu hedeflerin isbirligi yapilan her bir iilke bazinda farkli faaliyetler gerektirecegi

aciktir. Ote yandan, her bir iilkede stratejik olarak farkli hedeflere dncelik verilmesi
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miimkiindiir. Dolayisiyla, kalkinma igbirligine iliskin genel bir strateji belirlendikten
sonra, iilke bazinda daha detayli stratejik hedefler tayin edilmesi gerekmektedir. Ornegin,
kalkinma igbirligi yapilan iilkelerden birinde amag bdlgesel barig ortaminin tesisine katki
sunmakken, digerinde temel amag ilgili tilkedeki sosyal ve ekonomik kalkinmaya katk1

saglayarak Tiirk isadamlarinin yeni pazarlara agilmasini kolaylastirmak olabilir.

Genel veiilke bazinda kalkinma igbirligi politika cercevesinin olusturulmasi, igbirligi
projelerinde kisa vadeli yaklagimin 6niine gecilmesini ve daha uzun vadeli hedeflerin
gozetilmesini saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin kalkinma isbirliginde mevcut esnek ve
alic1 iilke ihtiyaglarini karsilamay1 6ngéren yapisinin sagladigl avantajlar kullanilarak,

orta ve uzun vadeli hedeflere odaklanmak miimkiin olacaktir.

Politika cergevesi kalkinma igbirligine yonelik esgiidiimiin saglanabilmesi
acisindan da onemlidir. Bu baglamda, olusturulacak politika ¢ercevesi kalkinma isbirligi
faaliyetlerinin kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, diisiince kuruluslari, vakif
ve dernekler ile 6zel sektor kuruluslart arasinda koordinasyon igerisinde yliriitiilmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kalkinma isbirligi politikasinin dis politika, ekonomi politikasi, milli giivenlik
politikas1 gibi genel kamu politikas1 alanlarina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Ornek olarak, Tiirkiye’nin Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Gériismeleri (Rio) ve
Uluslararasi1 Ticaret Miizakereleri (Doha) gibi ¢ok tarafli uluslararas1 platformlardaki
pozisyonlar1 ile kalkinma igbirligi stratejisi uyumlu olmalidir. Bir kalkinma isbirligi
politika cergevesi ve buna baglh hedefler olusturulmasi, hem kurulus hem de politika

alanlar1 bazinda koordinasyon ag¢isindan da kolaylik saglayacaktir.

Ozel sektor kalkinma isbirligi faaliyetlerinin tasarimi ve uygulamasinda aktif olarak
rol almalidir. Ozel sektdr kuruluslarmin ilgili olduklar1 bélgelerde ve karsilastirmali
iistiinliige sahip olduklari alanlarda (teknoloji, insan kaynagy, iliski aglar1 gibi) yapacaklari
katkilarin sistematik hale getirilmesiyle, uzun siireli siirdiiriilebilir ortakliklarm onii

acilabilecektir.
6.2. Yasal Altyap1 ve Yonetisim

Mevcut durumda kalkinma isbirligi ile dogrudan iliskili tek yasal diizenleme
olan 2 Kasim 2011 tarihli TIKA Baskanligimn Teskilat ve Gorevleri hakkinda KHK de
kalkinma isbirligi stratejisinin genel hedeflerine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Stratejik hedeflerin bir kanunla diizenlenmemis olmasi, kalkinma isbirliginin etki,
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degerlendirmesine iligkin yasal bir altyapmin bulunmamasi ve dolayisiyla, kalkinma
yardimlariyla ilgili bir hesap verebilirlik mekanizmasi gelistirmenin de miimkiin olmamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Kalkinma igbirligine dair politika ¢ergevesi belirlendikten sonra, s6z konusu
cercevenin yasal altyapiya kavusturulmasi esastir. Bu amacla, bir ‘Kalkinma Isbirligi
Cer¢eve Kanunu’ hazirlanarak, kalkinma yardimlarinin genel amaci ve farkli kuruluslarin
yetki ve sorumluluklari ile kalkinma isbirligi alaninda kullanabilecekleri araglar yasal
olarak tanimlanmalidir. Kalkinma isbirligi politikasi i¢in bir ¢ipa saglayacak s6z konusu
kanunda kalkinma igbirliginin amaglari, araglar1 ve ilgili kurumlar genel olarak tespit
edilmelidir. Ancak kanunda zaman iginde esnekligi ortadan kaldiracak derecede detaylara

inilmemelidir.

TIKA bu ¢erceve kanun kapsaminda kalkinma isbirligi stratejisinin yiiriitiiciisii ve
koordinatorii olarak gorevini mevcut teskilat KHK ’sine uygun olarak stirdiirebilir. Cerceve
kanun TIKA’nin kalkinma isbirligi politikasi i¢inde diger kamu kurumlar ile iliskilerini
de acikca diizenlemelidir. Kalkinma igbirligini yasal bir ¢er¢eveye kavusturan tilkelerde
kamu kurumlar arasinda koordinasyonun daha rahat saglandigi goriillmektedir®?. Kanun,

TIKA nin bdlge ve iilke bazinda resmi strateji dokiimanlari hazirlamasini da 6ngormelidir.

TIKAnin yonetsel yapidaki konumu agisindan iki noktaya dikkat g¢ekmek
yerinde olacaktir: Birincisi, TIKA nin séz konusu konumu, kalkinma isbirliginin diger
ulusal politikalarla etkin koordinasyonunu saglamak bakimindan belirleyici olacaktir.
fkinci olarak, s6z konusu uyumun saglanmasindan ve kalkinma isbirligi stratejisinin
basarisindan sorumlu olacak bir siire¢ liderinin (Bagbakan veya TiKA’dan sorumlu

bakan) bulunmasinda da yarar goriilmektedir.

6.3. Program Tasarimi

Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetleri iilke, bolge ve tema bazli olarak
tasarlanacak programlar aracihifiyla gelistirilmelidir. Son yillarda TIKA tarafindan
proje bazli igbirligi yerine, program bazli isbirligine ge¢is yoniinde adimlar atilmaktadir.
Tiirkiye’nin kalkinma igbirligine stratejik bir ¢cer¢eve kazandirilmasiyla, program bazli

uygulamaya gecis de hizlanabilecektir.

8 [ngiltere 6rnegi i¢in bkz. OECD (2008) Sekil 20
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Kalkinma isbirligi programlart belirli bir amaca odaklanmis ¢esitli araglarin
kullanilabildigi belirli sayidaki faaliyet veya projelerden olusmaktadir. Program
yaklasimu, isbirligi biitgelerinin belirli yatirimlara arag-gere¢ veya sarf malzemesi satin
alinmasina harcanmasi yerine, stratejik amaclara uygun olarak belirlenmis hedeflere
yonelik programlar dahilinde, yereldeki koordinasyon ofislerinin inisiyatifinde esnek
bicimde harcanmasini saglamaktadir. Program yaklagiminin temel bir sonucu, isbirligi
yapilirken ilgili {ilkede kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin saglanmasidir. Ornek
olarak, proje bazli bir uygulamada sadece arag-gere¢ hibesi yapilirken, ayn1 hibenin bir
program kapsaminda yapilmasi halinde, hibenin niteligi igbirligi yapilan iilkeye ve s6z
konusu iilkeyle iligkilere nasil hizmet edecegine gore belirlenmektedir. Ayrica anilan
programin diger faaliyetleri olarak arag-gereglerin kullanimiyla ilgili egitimler ve sz
konusu arag-gereglerin hizmet ettigi ihtiyacin siirdiiriilebilir sekilde karsilanmasi igin

kapasite insasina yonelik faaliyetler de uygulanabilmektedir.
Proje yerine program bazli yardim uygulamasina geg¢ilmesinin baslica faydalari sunlardir:

a. Ulkenin planlarini, biitgesini ve kamu politikas1 uygulamalarini dogrudan
ekonomik kalkinmaya yonlendirecek bir diyalog mekanizmasi olugmakta
ve bu kapsamda, yardim alan iilkede, yardim stratejisinin genel hedeflerine

uygun kararlarin alinmasi ve uygulanmasi da kolaylasmaktadir.

b. Programlarin uygulanmasinda, liderlik eden iilkenin yerel ofisinin dnemi
artmakta ve yerel paydaslarla sistematik bir diyalog kurulmasi miimkiin
hale gelmektedir. Boylece, Tiirkiye’nin mevcut kalkinma isbirligi
faaliyetlerindeki 6nemli avantajlarindan biri olan yerel taleplere hizl
cevap verebilme kapasitesi, s6z konusu talepleri daha sistematik bicimde

O0grenme ve daha etkin cevaplama yoniinde gelisecektir.

¢. Ayn1 amaca yoOnelik faaliyet gosteren diger donorlerle koordinasyonu
kolaylastirmakta, boylece hem yardimlarin etkinligini artirmakta, hem
de diger donorlerin tecriibelerinden faydalanilmasiin 6niinti agmaktadir.
Nitekim, program yaklasiminin benimsenmesiyle beraber, su ana kadar
ezici ¢gogunlukla ikili igbirligi bi¢iminde gelisen kalkinma igbirliginin ¢ok

tarafl1 igbirligi alanina yayilmasi miimkiin olabilecektir.

Gelistirilecek programlar, kamu ve 0Ozel sektorden degisik paydaslar arasinda

kalkinma isbirliginde esgiidiim saglanmasi igin de bir arag¢ olacaktir. Ornek olarak, belirli
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bir program kapsaminda, Kalkinma Bakanlig1’nin program tasarimcisi olarak, TIKA nin
uygulayict ve finansman saglayici olarak, uzmanlik sahibi bir kurum veya kurulusun
da teknik yardim saglayici olarak ve 6zel sektor kuruluslarinin ise yatirimci olarak yer
almas1 miimk{indiir. Program tasariminin farkli modalitelerine, programin en az maliyetle
basarili olabilecegi bir mimariyi olusturmak amaciyla kamu, 6zel sektér ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar arasindaki etkin bir rol dagilimi yaparak Kalkinma Bakanlig1 karar

verecektir.

Tiirkiye’nin  program yaklasimmi benimsemesiyle, uluslararast kalkinma
isbirliginde c¢ok tarafl1 igbirligi mekanizmalarina da daha ¢ok katilmasi beklenmektedir.
S6z konusu mekanizmalara mevcut durumdan daha ¢ok katilim saglanmasinda asagidaki

nedenlerle fayda goriilmektedir:

a. Cok tarafli mekanizmalar sayesinde diger dondrlerin stratejileri ve
tecriibelerinden de yararlanilarak Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi stratejisini

ve uygulamalarini gelistirmek miimkiin olabilecektir.

b. Cok tarafl1 igbirligi mekanizmalarinin, faaliyet gosterdikleri tilkelerdeki
yerel karar alicilar lizerindeki etkisi, ikili yardimlara gore zaman zaman

daha ytiksek olabilmektedir.

c. Cok tarafl1 igbirligi mekanizmalar1 sayesinde, benzer stratejik hedeflere
sahip diger donorlerle bir araya gelinerek etkiyi artirmak ve ayni zamanda

sabit maliyetleri paylasmak miimkiin olabilmektedir.

d. Cok tarafli igbirligi mekanizmalar1 araciligiyla yiiriitiilen kalkinma igbirligi

faaliyetlerinin uluslararas1 goriiniirliigii daha ytiksek olabilmektedir.

e. Cok tarafli isbirligi mekanizmalarina katilim ayni zamanda kalkinma
isbirligi uygulayicisi kuruluslar agisindan da bir 6grenme siireci olacaktir.
Tiirkiye’nin esnek ve iilkelerden gelen talebe hizli cevap vermeye dayal
yardim tecriibesine dayanarak, ¢ok tarafli yapilar icindeki etkinligini
zamanla artirmasi ve bdylece diger dondr {ilkelerin stratejilerine de yon

vermeye baslamas1 miimkiin olabilecektir.

Tirkiye’nin baslica uluslararasi kalkinma kuruluslarindaki etkinligini artirmasi da
saglanmalidir. Kiiresel finansal krizin ardindan bolgesel kalkinma bankalarinin Diinya

Bankasi’na gore kaynak saglama imkanlar1 goreli olarak artmaktadir. S6z konusu bankalara
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liye olunmasi, banka politikalarina etki etme ve bankada insan kaynagi bulundurarak
bolgeyle ilgili insan kaynag1 kapasitesi gelistirme imkanlari sunmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin 2010 yilinda baslatilarak tamamlanan Afrika Kalkinma Bankasi’na baglayan
iiyelik silirecinin yani sira Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi gibi diger uluslararasi

bankalara tliyelik siireci baslatilmalidir.

Diger ¢ok tarafli mekanizmalar arasinda Birlesmis Milletler biinyesindeki ihtisas
kuruluslar1 basta gelmektedir. Birlesmis Milletler ve diger kuruluslar kapsaminda kurulan
cok donorlii fonlara (multi donor trust fund) katilimin diger donér iilkelerle beraber

hareket etme, tecriibe kazanma ve etkinlik artirma bakimindan faydalar1 olabilecektir.

Program tasariminda ve uygulanmasinda sektor bazli faaliyetleriyle 6ne ¢gikan 6zel
kiiresel hayir fonlariyla ortaklik kurulabilir. Bill ve Melinda Gates Vakfi, islam Kalkinma
Bankas tarafindan yonetilen Kalkinma i¢in Islami Dayanisma Fonu (ISFD) ile Afrika’nin
Kalkinmas1 Ozel Programi (SPDA) gibi kiiresel hayir fonlar1, uzmani olduklari alanda en
yeni kalkinma igbirligi programlarini gelistirmekte, kendi dondrlerinden gelen kaynaklari

da s6z konusu programlarin uygulanmasinda kullanmaktadir.
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Sekil 28: Ornek Kalkinma Isbirligi Programi Onerileri

Program

Amag

Eylem

Ornek

Kamu ydnetimi tecriibe

paylasim programi

>

isbirligi yapilan iilkelerinin
kamu yonetimlerinde

kurumsal kapasite geligimine

>

Yabanci iilke kamu yoneticilerine yonelik 1-2
haftalik egitim programlari
= Tirkiye’de

zarlarma iligkin sirket bazinda
bilgi elde etmek

katkida bulunmak = Cokuluslu  kuruluglarla  ortak
> sbirligi yapilan iilkelerin (ISDB, ECO, vb.) baska yerlerde
kamu yonetimindeki iligki | =  Tirkiye’den ihtiyag duyulan tilkelere 3 ay
aglarima niifuz etmek gibi siirelerle yerlesik uzman génderilmesi
Reform tecriibe pay- | =  Tirkiye’nin 80’lerdeki reform | =  Degisik reform alanlarinda (makro ekonomi, | &  ABD Ticaret Bakanli-
lagimi tecriibesinin, kiiltiirel ve ta- yatirim iklimi, saglk, vb.) Tiirk tecriibesini & Yatirrm Iklimi Da-
rihsel olarak benzer iilkelere esas alan danismanlik programlar tasarlan- nmigmanlik Servisi
aktarilmast mast
= Cokuluslu finans | &  Programlarin reform siirecindeki iilkelere, her
kuruluslarinin yatinnm  iklimi tilkeye uygun sekilde aktarimi
reform programlarinin tecriibe
paylasimiyla tamamlanmasi
Girigimciligin ~ gelisti- | &  Bolgesinde bir girisimeilik | & Tirk Girisimcilik Delegasyonlari: Tiirk rol | &  ABD Disisleri Bakan-
rilmesi merkezi haline gelen Tiirki- model girisimci ve yatirimeilardan olusan lig1 Kiiresel Girigimci-
ye’nin, girisimeileri destek- delegasyonlarn ilgili tilkelerde yerel girigim- lik Programi
leyen ckosistem gelistirme cilerle bir araya gelmesi
konusundaki tecriibesinin | = Tirk Kulugka Merkezleri: Tiirk mentor agiyla
aktarimi dogrudan bagli, yerel paydaslarca (Orn Oda,
Universite) yonetilen kulucka merkezleri acil-
mast
Ulagtirma koridorlari- | =  Tirkiye’nin gevresindeki iil- | =  Tirkiye’yi yeni piyasalara baglayacak veya | @ MAPUTO  koridoru
nin gelistirilmesi kelerin kara, demiryolu ve bolge tilkelerini Tiirkiye’ye baglayacak kilit (Giliney Afrika)
intermodal ulastirma baglan- ulastirma koridorlarinin tespiti (Modern ipek | ® TRACECA (Avrupa
tilarmin gelistirilmesi Yolu, Mashreq Koridorlari, Giil Treni, vb.) Birligi)
= Ulastirma koridoru boyunca yatirim projeleri,
smir gegisleri, vb. Konulari koordine edecek
koridor yonetim ajanslar1 ve bunlara bagl fi-
nansman araglari kurulmasi
Tiirk 6zel yatirim fonu | = Isbirligi yapilan iilkelerde 6zel | &  Kamu ve 6zel sektor finans kurumlari ortak- | = FMO (Hollanda)
sektor gelisimini finansman higinda bir 6zel yatirim fonu kurarak yardim | <  Russian Venture Com-
saglayarak desteklemek yapilan ilkelerdeki sirketlere sermaye yati- pany (Rusya)
= Tirk 6zel sektoriiniin yardim rimi yapmak (6ncelik Tiirk ortakln sirketlere
yapilan bolgelere ticaret kadar verilebilir)
yatirimla da yayilmasini tes-
vik etmek
= Yardim yapilan tlkelerin pa-
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6.4. Program Finansmani

Yukarida aciklanan programlarin finansmaninda, oncelikle kamu-6zel sektor
kaynak agirliginin nasil olmasi gerektigine karar verilmelidir. Programlar, imkanlar
dogrultusunda ve 6zellikle dogrudan Tiirk 6zel sektoriine fayda getirecek dissalliklarin
varlig1r halinde 6zel sektoriin de katkisiyla finanse edilmelidir. Bu amagla kalkinma

isbirliginde 6zel sektor ile ortakliklar olusturacak bir yaklasim gelistirilmelidir.

Ozel sektor ile ortaklik, dzel sektdr kuruluslarinin kalkinma isbirligi programlaria
sosyal sorumluluk kapsaminda sadece maddi kaynak saglayacagi bir iliskiden ibaret
kalmamalidir. Ozel sektdr, programlarin tasariminda ve hedeflerinin tespiti da aktif rol
almalidir. Programlarin kaynaklar1 ve riskleri kamu 6zel sektor arasinda paylasildig: gibi,

program ¢iktilar1 da kamu ve 6zel sektor ortaklaria goriiniirliik saglamalidir.

Kamu finansmani, her bir programin ve igbirligi yapilan iilkenin durumuna gore bir

ya da birkag arag ile saglanabilir. Kamu finansmaninda asagidaki araglar 6ne ¢gikmaktadir:

1. Kredi: Program veya projelerin kaynak ihtiyacim1 karsilamak {izere,
genellikle piyasa faiz oranmin altinda veya faizsiz verilen geri 6deme

ongoriilen nakdi desteklerdir.

ii. Hibe: Geri 6denmesi beklenmeksizin verilen nakit destekler olup orta
gelirli tilkelerde kredi alinmasi Oncesi program i¢in teknik hazirliklar
yapilmasina yonelik olarak, disiik gelirli iilkelerde ise yaygin olarak

kullanilmaktadir.

iii. Ayni Yardim: Nakit yerine gida, arag-gerec, makine-teghizatin karsilik

beklemeksizin verilmesidir.

iv. Altyapr Insasi: Altyap:1 projelerinin tasarlanarak insa edilmesidir. Hem
proje tasarimi ve yOnetimini hem de ingaat maliyetlerini icerebilmekte,
karsiliginda altyap1 projesinin kullanim imtiyazinin belirli bir siire donor

iilke tarafindan alinmasi 6ngoriilebilmektedir.

v. Teknik Destek: Arag-gerec verilmesi ya da altyap: insas1 gibi baska bir
aracla gerceklestirilen igbirliginin etkinlestirilmesi, reform siire¢lerinin
desteklenmesi veya kapasite artirimi saglamak amaciyla danismanlik ve

egitim hizmetleri verilmesidir.
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Tiirkiye, teknik miusavirlik hizmetleri saglayan sirketlerin yurtdig1 faaliyetlerini
desteklemek suretiyle, ihtiya¢ sahibi iilkelere kalkinma destegi sunarken, Tiirk 6zel
sektoriiniin yurtdis1 baglantilarin1 da kuvvetlendirebilecektir. Ekonomi Bakanligi, teknik
miisavirlik sirketlerinin yurtdisi faaliyetlerini 2011/4 sayili Teblig ile desteklemektedir.
Alict iilkelerdeki sosyal ve fiziki altyapi ihtiyaglarina yonelik yapilabilirlik ve analiz
calismalarinin Tiirk teknik miisavirlik sirketleri tarafindan yapilmasi; Tiirk 6zel sektoriintin,
s0z konusu projelerin gerek yapim islerini iistlenerek gerekse makine, ekipman ve diger
sanayi Urlinlerini tedarik ederek dahil olmasini miimkiin kilacaktir. S6z konusu Teblig’in,
TIKA énciiliigiinde, bir kalkinma isbirligi arac1 olarak kullanilmasi alic1 iilkeler ve Tiirk

0zel sektorii i¢in son derece faydali sonuglar dogurabilecektir.

6.5. Program Uygulamasi ve Insan Kaynag

Program bazli yaklasimla beraber kalkinma isbirliginin yonetiminin yerellesmesi
de beklenmektedir. Isbirligi programlarinin uygulanmasinin iilke ofisleri aracilig ile
gerceklestirilmesi esas olmalidir. Program uygulamasinda, program bazinda biitge tahsisi
yapildiktan sonra, biitce tahsisi dogrultusunda iilke ofislerinin idari ve finansal karar alma

stirecindeki yetkileri de artacaktir.

Ulke ofislerinin, yetki ve sorumluluk artisina bagli olarak diinyadaki genel
egilimlerle de uyumlu bir bi¢imde insan giicii kapasitelerinin de artirilmasi gerekmektedir.
OECD/DAC iiyesi iilkelerin kalkinma isbirligi alaninda sahip olduklar1 insan kaynaginin
yiizde 40’ 1ndan fazlas iilke ofislerinde ¢alismaktadir. S6z konusu oran Almanya gibi bazi

iilkelerde ytlizde 80 civarindayken Tirkiye’de ise heniiz yiizde 25 seviyesindedir.

Kalkinma isbirligi programlarini tasarlayacak, uygulayacak ve degerlendirecek, bu
maksatla Tiirkiye ve yurtdisinda gorev yapabilecek nitelikli insan kaynaginin olusturulmasi
Tiirkiye’nin 6nceliklerinden biri olmalidur. ki tiir insan kaynagimin gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir: (1) Stratejik planlama, program tasarim ve yonetimi, biitceleme, izleme
degerlendirme, hizmet alimi siire¢lerinin yonetimi gibi alanlarda hizmet verecek genel
kalkinma uzmanlari, (2) saglik, egitim, enerji, ulagtirma, tarim, acil yardim, ekonomi
politikalar1 vb. alanlardaki sektdr uzmanlari. Gérevlendirilecek sektor uzmanlarmin ilgili
kurum ve kuruluglarca saglanmasi miimkiinken, teknik alanlar1 koordine edecek genel

kalkinma uzmanlig1 alaninda kapasite olusturulmasi1 6nem arz etmektedir.

Kalkinma uzmanhigint gelistirmek icin bir dizi faaliyet ve isbirligine oncelik

verilebilir. Birinci olarak, egitim, staj vb. amaglarla yurtdisindaki uluslararasi kalkinma
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programlarina gonderilen 6grenci ve kamu gorevlisi sayist artirilmalidir. Ayrica,
Tiirkiye’deki bir iiniversitede de uluslararasi kalkinma alaninda bir yiiksek lisans
programi olusturulmas1 hedeflenmelidir. Ikinci olarak, cok tarafli yardim fonlarina
katilim ve genel olarak diger dondr iilkelerle isbirligi halinde projeler gelistirilmesi
s0z konusu iilkelerin kalkinma isbirligi kuruluslariyla tecriibe paylagimini artiracaktir.
Ugiincii olarak, kamu kuruluslarmin Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslara
0diing memur (secondment) yontemiyle iki-li¢ yillik stirelerle insan kaynagi gondermesi
gerek soz konusu kamu gorevlilerinin gelisimini, gerekse de anilan kuruluglarla gayri

resmi iligkilerin gelistirilmesini saglayacaktir.

Insan kaynaklar1 acisindan bir diger onemli husus da iilke ofislerinde galisacak
insan giicii kapasitesinin gelistirilmesidir. Ozellikle iilke ofislerinde kaliteli insan
kaynagi istihdam edilebilmesi i¢in kariyer uzmanlari ile kisa donem is sézlesmelerinin
ayristirllmasi, esnek istthdam bi¢imleri tasarlanmasi ve iilke ofislerinde gorevlendirilecek
personelin maddi imkanlarin1 tatmin edici diizeyde tutacak oOnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Insan kaynagi gelistirmenin etkin bir yolu da mevcut kamu kurumlarinin sahip
oldugu insan kaynaginin iyi bir esgiidiim vasitasiyla, bulundugu yerde islevsel hale
getirilmesidir. Ornek olarak, Kalkinma Bakanlhigi sekretarya hizmetlerini yiiriittigii
ISEDAK gibi yapilar vasitastyla, kalkinma isbirligi agisindan Tiirkiye nin odaklandig
cografyanin biiyilik boliimiinde ekonomik ve ticari isbirligi baglaminda tecriibe sahibidir.
S6z konusu kurumlarin tecriibe birikimlerinin ve iligski aglarinin en etkin sekilde kullanimi
icin, yoOnetisim boliimiinde lizerinde durulan etkin esgiidim sistemlerinin kurulmasi
gerekmektedir.
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IiT — Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

islam Isbirligi Teskilat: (IiT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), {IT’nin 4 daimi komitesinden biridir. 1981
yilinda diizenlenen Ugiincii Islam Zirvesi Konferansinda kurulmast kararlastirilan ISEDAK, 1984 yilinda Kazablanka’da yapi-
lan IV. Islam Zirvesinde faaliyetlerine baglamugtir. ISEDAK, Islam Isbirligi Teskilati’nin ekonomik ve ticari isbirligi alanindaki
uygulamalarim izlemek, IiT’ye iiye iilkeler arasinda isbirligini giiglendirmek, kapasitelerini artirmaya yonelik programlar

hazirlamak ve 6neriler sunmaktan sorumludur.

[T kapsaminda ISEDAK 1n etki alani genis bir cografyaya uzanmaktadir. 1969 yilinda Islam iilkelerini gatis1 altinda toplamak igin
kurulan IiT, 57 iiyeden olusan genis kapsaml kiiresel bir uluslararas platformdur. Tiirkiye’nin Daimi Baskan oldugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin daimi baskanhigini yaptigi ISEDAK ta Tiirkiye énemli bir rol oynamaktadir. ISEDAK, her
sene Ekim veya Kasim aylarinda, bakanlar diizeyinde Istanbul’da toplanmakta ve s6z konusu toplantilarin ¢alisma oturumlarina
Tiirkiye’den bir bakan baskanlik etmektedir. Bakanlarin onayma sunulacak rapor ve taslak kararlarin hazirlandigi, yiiksek diizeyli

uzmanlar toplantisi ise Kalkinma Bakanligi Miistesar1 bagkanliginda yiiriitiilmektedir..

14-15 Agustos 2012°de Mekke’de diizenlenen Islam Konferansi Olaganiistii Zirvesi’nde alinan kararla kabul edilen [SEDAK
Stratejisi, ISEDAK biinyesinde yiiriitiilen isbirligi calismalarma yeni bir ivme kazandirmustir. Uye Ulkeler arasinda. ticaret, ulastir-
ma, tarim, turizm, mali isbirligi ve yoksullukla miicadele alanlarinda yogun isbirligi ngoren strateji kapsaminda birlikte ISEDAK
Ticaret Calisma Grubu ve ISEDAK Proje Déngiisii Yénetimi (PCM) adinda iki yeni uygulama araci yiiriirliige konmustur. Calisma
Grubu toplantilart ortak sorunlar ele almak, tecriibe ve iyi uygulamalar1 paylasmak ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalarin
goriisiilmesi amaciyla Uye Devletlerin ilgili teknik uzmanlarmi diizenli olarak (yilda iki defa) bir araya getirmektedir. Ayrica, s6z
konusu toplantilar, Uye Devletlere farkli alanlarla ile ilgili kiiresel gelismeleri ve bu gelismelerin ekonomileri {izerindeki muhtemel
sonuglar1 goriisebilme firsat: sunmaktadir. Buna ilaveten, ISEDAK Proje Déngiisii Yonetimi iiye iilkeler tarafindan sunulan projeleri

finanse ederek, iiye iilkelerin kendi sorunlarina kendi ¢6ziimlerini getirmelerinin yolunu agmaktadir.

Ekonomik isbirligi Teskilat1 (EiT)

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT), ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini tesvik etmek amaciyla 1985 yilinda Iran, Pakistan ve
Tiirkiye tarafindan kurulan bolgesel bir orgiittiir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile Afganistan da 1992 yilinda orgiite katilmislardir. EIT kapsaminda ulastirma ve ile-
tigim, ticaret ve yatirim, enerji, madencilik ve ¢evre, tarim, sanayi ve turizm, ekonomik aragtirma ve istatistik, proje arastirma,
insan kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinma ve uluslararasi iliskiler alanlarinda isbirligi calismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica, EIT
biinyesinde bilgi ve tecriibe paylasimi programlart da diizenlenmektedir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEQ)

Onciiliigiinii Tiirkiye’nin yaptig1 bir bolgesel ekonomik isbirligi girisimi olan KEI 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbulrda
diizenlenen bir zirve toplantisinda KEI Bildirgesi’nin imzalanmasiyla resmen islerlik kazanmustir. Devlet veya hiikiimet bagkanlari
tarafindan imzalanan KEI Sarti’nin 1 Mayis 1999 tarihi itibaryla yiiriirliige girmesiyle de KEI bolgesel bir ekonomik isbirligi
orgiitiine doniismiistiir. Uluslararasi Daimi Sekretaryasi Istanbul’da bulunan KEi’nin; Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak tizere 12 iiyesi
bulunmaktadir. KEDnin asil vurgulanan amaci ekonomik olmakla birlikte kisa vadedeki islevi siyasidir. Bu baglamda KEI,

bolgedeki anlagmazliklarin ¢oziilmesi ve siyasi iligkilerin artirtlmasi igin de elverisli bir zemin olugturmaktadir.

Gelismekte Olan Sekiz Ulke(D-8)

D-8 Isbirligi, Tiirkiye’nin daveti iizerine, iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya’mn katilimiyla 15
Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde resmen kurulmustur. D-8 iiyelerinin hepsi
ayni zamanda Islam Isbirligi Teskilati’nin (IIT) tiyesidir.D-8’in amaci gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisi igindeki ko-
numlarini iyilestirmek, ticari iliskilerini gesitlendirmek ve ticaret alaninda iiye iilkelere yeni imkanlar olusturmak, tiye tilkelerin
uluslararas: seviyede karar verme mekanizmalarina giiclii bir bi¢imde katilimlarmni saglamak ile halklarmim yasam seviyelerini

yiikseltmektir.
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Ozellikle uzmanlik gerektiren alanlarda, programlarin uygun goriilen bazi
stireclerinin hizmet alimi seklinde 6zel ya da kar amaci giitmeyen kamu dig1 kurumlar
araciligiyla gergeklestirilmesi secenegi de degerlendirilmelidir. Boylece gerek insan
kaynag1 kisitlar1 kisa dénemde asilacak, gerekse de her bir alic1 lilkede donemsel olarak
degisen niteliklerle yapilan faaliyetlerde esnek calisma yontemleri uygulanabilecektir.
Ayrica, iilke ofislerinde yerli paydaslardan hizmet alim1 gerceklestirilmesi hem yerel
aglarin gelismesini, hem de isbirliginin kapsam ve etkinligini artirabilecektir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin kisa vadede insan kaynagi kapasitesi olmayan alici iilkelerde

uygun yerel kuruluslardan hizmet alimi yoluna da gidilebilir.

Hizmet alimi sistemi diizenlenirken, kalkinma igbirliginin asli yiiriitiiciisiiniin kamu
kadrolar1 olmasi gerektigi gozden kagirilmamalidir. Hizmet aliminin bir yandan etkinlik
saglarken, diger yandan kurumsal hafizanin gelismesini de Onleyebilecegi akildan
cikarilmamalidir. Bu bakimdan, 6zellikle hizmet alimmin kurulusla bilgi ve tecriibe
paylasimi yapilabilecek parcalarinin disaridan alinmasina oncelik verilmelidir. Bu
cergevede, kariyer personeli, programin hizmet alinan bdliimleri ile ilgili olarak hizmet

alian kuruluslarla yakin igbirligi i¢erisinde ¢alismalidir.

6.6. izleme, Degerlendirme ve Farkindaligi Artirma

Izleme ve degerlendirme, program bazli isbirliginde tasarim ile baslayan ve
uygulamayla devam eden dongiiniin son halkasidir. izleme, bir isbirligi programu siiresince
programin amaci ve biit¢cesinin kullanimi hakkinda program yoOnetimine sistematik
olarak bilgi toplanmasi siireci olarak tanimlanabilir. Degerlendirme ise, soz konusu
bilgiler 1s1g1nda bir bolimi ya da hepsi tamamlanmis bir programin tasarim, uygulama
ve sonuclarmin amaca uygun, etkin ve siirdiiriilebilir olup olmadiginin analiz edilmesi
seklinde tanimlanabilir. Degerlendirme siirecinin amaci sonraki program tasarimlarina ve

diger kalkinma isbirligi kararlarina altyap1 olusturacak nitelikte bilgi elde etmektir.
Program degerlendirmelerinde asagidaki hususlar 6nem tagimaktadir:

a. Degerlendirme, tasarim ve uygulama siireclerinin sorumlularindan farkl
bir birim tarafindan yapilmalidir. Bagimsiz bir degerlendirme biriminin
kurulmasinin miimkiin olmadig1 hallerde, degerlendirmelerin disaridan

hizmet alimi1 suretiyle yapilmasi da miimkiindiir.

b. Degerlendirme silireci programin heniiz basinda planlanmali ve

programlarin tasarimi degerlendirmeyi uygun kilacak sekilde yapilmalidir.
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¢. Degerlendirme siireci seffaf, ¢iktilar1 anlasilir olmali ve sonug raporlari

kamuoyu ile paylasilmalidir.

d. Degerlendirmeler, tasarim ve uygulama siire¢lerinde yer alan diger

paydaslar ve isbirligi yapilan kuruluslarin da katilimiyla yapilmalidir.

e. Degerlendirmelerin amacina ulasmasi i¢in, strateji olusturulmasi siirecine

ve uygulamalara esas teskil etmeleri gerekir.

f. Degerlendirme siirecinin sonucunda elde edilen bulgular merkez ile iilke
ofisleri, genel politika cergevesi ile uygulamalar arasindaki baglantinin

gliclendirilmesini saglayacaktir.

Degerlendirme sonuglarinin genel kamuoyu ile diizenli olarak paylasimi kalkinma
isbirligi politikasinin stirdiiriilebilirligi agisindan onemlidir. Degerlendirme sonuglari,
kamuoyuna uzun vadeli hedeflere yonelik mesajlar verilmesini saglayarak kalkinma
igbirliginin acil ve insani yardimlar gibi kisa vadeli isbirligi faaliyetleriyle smnirh
kalmasinin Oniine gececektir. Bu nedenle kalkinma igbirliginin sonuglarina iliskin
degerlendirmeler, uygun paydaslarla isbirligi yapilarak, sosyal ve geleneksel medya
aracilif1 ile ve gerektiginde iist diizey politika yetkililerin de sahiplenmesiyle kamuoyu

farkindaliginin artirilmasi i¢in kullanilmalidir.

Etki degerlendirmelerine iliskin sonuglar, diizenli raporlar halinde ve biitce
gerceklesmeleriyle beraber konu ile ilgili ihdas edilecek ve Bakanlardan miitesekkil bir
Kurula sunulmalidir. Kalkinma isbirliginin maliyet ve etkilerine iligskin degerlendirmeler,

Kurul tarafindan olusturulacak stratejilere yon verecektir.

7. Sonug¢

Tirkiye’nin ulasmis oldugu ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyi, kalkinma
isbirligine ayirdig biitge ve isbirligi yaptigi iilke sayis1 goz oniinde bulunduruldugunda
uluslararas1 arenada 6nemli bir dondr iilke olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Diinya
capinda yoksulluk azalmakla beraber, hala yoksullugun yogun ve istikrarli bigimde
devam ettigi iilke ve bolgeler bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin yer aldig1 cografyada
refah artisinin Oniindeki kisitlar ayn1 zamanda bolgedeki barig ve giivenligi de tehdit
etmektedir. Kiiresel finansal kriz ile geleneksel donér iilkelerin yardim biit¢elerinin
azalmasi sonucu Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu yiikselen dondrler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkelerden gelen isbirligi taleplerini cevaplamakta esnek ve hizli davranabilme kabiliyeti
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sahip olan Tiirkiye geleneksel donorlere kiyasla avantajli bir konum elde etmektedir.
Tiirkiye’nin isbirligi yaptig1 bircok tilkeyle tarihi iliskilerinin, dini ve kiiltiirel yakinliginin
bulunmasi da kalkinma isbirligi faaliyetlerinde 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ayrica,
sivil toplum kuruluslar1 kalkinma isbirligi faaliyetlerine esnek bicimde dahil edilerek

uygulama etkinligi ve kamu disinda kaynak ¢esitliligi saglanmaktadir.

Sekil 29: Kalkinma Isbirligi I¢in Uygulama Cerceve Onerisi

AL el “ . Hangi '\ Hangi iilkeler, hangi
isbirliginde kiiresel igbirliklerinde Hangi programlar? araclar? B——
akimlar Tiirkiye igin SR programiar?

+ Kuresel finans kriziyle  + Alici Ulkeierde iktisadi * Kamuda « Kredi « Oncelikli tlkelerin
birlikte geleneksel ve sosyal kalkinmay! tecriibe « Hibe tespit edilmesi
dondrlerin kalkinma desteklemek paylasimi + Ayniyardm * Bulilkelerle igbirligi
isbirliklerine aktardigi ~ + Banig ortamini ve * Yatinm iklimi « Borg affi kurmaktaki amacin
kaynak eskisi kadar guvenligi gelistirme reformtecribe .+ Atyapiingasi  tanimlanmasi
hizli artmamaktadir ve  + Bolgesel entegrasyonu paylagimi « Teknik destek * Buamaca hangi
zaman zaman arttirmak + Girigimciligin araclarla
azalmaktadir. + Turk mitesebbislerin gelistirimesi ulasilacaginin tespiti

+ BRIC ilkeleri basta yeni tlkelerde yatinm * Yabanci * Hangi programlarin
olmak izere yeni ve ticaret firsatlarini 6grenci burs araclarin etkinligini
donérler ortaya gelistirmek programlari artiracaginin tespiti
¢lkmaktadir. * Ulastirma

* Donér lkelerin koridarlarinin
kalkinma igbirligi gelistirimesi
portféylnde bulunan
alici Ulkelerin sayis
artmaktadir.

.

Kalkinma igbirli§inde
kullanilan yeni araglar
ortaya gikmaktadir.

Kaynak: TEPAV

Hizli, dinamik ve esnek bir sekilde gelisen kalkinma isbirligi uygulamalarinin
stratejik bir ¢ergceve icinde diger politika Oncelikleriyle uyumlu bir yasal altyapiya
kavusturulmasi ve bu baglamda etkin uygulama saglayacak kurumsal yapilarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece kalkinma isbirligi faaliyetlerini yiiriiten kurumlar ile
dis politika ve dis ekonomik iliskiler gibi diger politika alanlarindaki kurumlar arasindaki
koordinasyon gii¢lendirilecektir. Ayrica, kalkinma igbirliginin biitgelenmesi ve uygulama

sonrast etki degerlendirmesi yapilmasi da miimkiin olacaktir.
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Kalkinma igbirliginde, kiiresel egilimler ve Tiirkiye’nin Onceliklerine gore
yardimlarin yogunlastig1 bazi iilkelerden baslamak iizere, tespit edilecek amaglari yerine
getirmeye yonelik bir “program yaklasimi” benimsenmelidir. Programlar {ilke bazinda
iktisadi ve kurumsal altyapinin gelistirilmesini hedefleyen birbirini tamamlayici nitelikte
bir dizi proje ve faaliyetten olusmalidir. Ulke bazinda kalkinma isbirligi politikast;
dinamik bi¢cimde tasarlanan programlarin hangi araglarla ve kamu i¢inden veya disindan
hangi ortak kurum ve kuruluslarla uygulanacagina, uygulamada kamu finansmani ve
insan kaynaginin ne dl¢iide kullanilacagina dair yapilacak tercihlere gore sekillenecektir.
Sekil 28’de yukarida agiklanan kalkinma isbirligi politikasina iligkin rapor kapsaminda

yapilan Oneriler 6zetlenmektedir.
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